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El Suscrito Director de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.RA,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto Ley 2811 de 1974, La Constitucion
Nacional, y la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,"Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” Ley 1437 de 2011,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
Antecedentes Administrativos

Mediante escritos radicados bajo los nimeros No. 008721 y 8722 del 30 septiembre de
2014, el sefior MIGUEL EDUARDO BAQUERO RESTREPO, identificado con cédula de
ciudadania No 19.416.028 de Bogota, en su condicién de representante legal de la
empresa BIOLODOS S.A E.S.P, NIT 830.123.158-4 solicité ante esta Autoridad
Ambiental, pronunciamiento sobre la exigibilidad de presentar Diagnostico Ambiental de
Alternativa, asi mismo, allegé el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Construccién y Operacién del Sistema de Tratamiento de Aguas y Lodos Industriales, en
el Municipio de Palmar de Varela en jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

Posteriormente, se emitié el Oficio N°0822 del 13 febrero de 2015, indicando que segun lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 2041 de 2014, hoy Compilado en el Decreto
1076 de 2015, el proyecto a desarrollar no requeriria en principio tramitar el Diagnostico
Ambiental de Alternativas. No obstante lo anterior, y de conformidad con la informacion
aportada, se concluyé que la actividad a desarrollar requiere la obtencién de una Licencia
Ambiental, razén por la cual esta Autoridad Ambiental, procedié a hacer entrega de los
términos de referencia para la elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental
relacionados con la Construccién y Operacién del Sistema de Tratamiento de Residuos
Liquidos y Lodos, los cuales deberan seguirse como los lineamientos generales para la
ejecucion de los estudios ambientales.

A través del escrito radicado bajo el nimero 011939 del 24 de Diciembre de 2015, la
empresa BIOLODOS 8.A ESP, hizo entrega de los documentos requeridos para solicitar
licencia ambiental del proyecto de CONSTRUCCION Y OPERACION DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS Y LODOS INDUSTRIALES, DOMESTICOS, TOXICOS,
PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS A TRAVES DEL METODO DE LAMINAS
FILTRANTES, ubicado en jurisdiccién del Municipio de Paimar de Varela — Atlantico, Los
documentos allegados son:

« Formulario tinico nacional para la solicitud de licencia ambiental, diligenciado por
el representante legal.

« Estudio de Impacto Ambiental del proyecto y resumen ejecutivo del mismo, 776
de folios y 12 anexos. 6 Planos.

e Formato para la verificacion preliminar de la documentacién que conforma la
solicitud de licencia ambiental por diligenciar.

e Certificado de Cémara de Comercio de Bogoté, sede de Fusagasuga — Biolodos

S.A ESP Nit.830.123.158- 4

Cedula de ciudadania N° 19.416.028 del sefior Miguel Eduardo Baquero.

Certificado de uso del suelo. Referencia catastral N° 0200000063000

Certificado de existencia y tradicion del predio expedido por Ia Oficina de

instrumentos publicos de soledad,- Atléntico, matricula inmobiliaria N° 041-1368484,

N° 041136485, 041-136486, 041136487.

Certificacién del ministerio del interior N° 822 del 17 de junio de 2015.

Estudio Geotécnico del Parque Ambiental Palmar de Varela — Atlantico
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Con la expedicién del Auto N°1730 de diciembre de 2015, se ordend el pago por servicios
de evaluacion de los estudios de impacto ambiental por parte de la empresa BIOLODOS
S.A.ESP -

Para dar cumplimiento al numeral 9 del articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, se acordé la fecha y hora para llevar a cabo el diligenciamiento del formato
de verificacién preliminar, el dia 16 de febrero de 2016.

Subsiguientemente, se allegé el escrito radicado bajo el numero 001820 de 4 de marzo de
2016, contentivo del resumen ejecutivo del proyecto, plan de contingencias Y
Emergencias Ambientales y Cronograma de Seguimiento y Monitoreo.

Asi mismo, se expidié por parte de la Corporacion el oficio N° 001355 del 16 de 2016, se
requirié la presentacién del Programa de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Manejo
Ambiental. Igualmente con el escrito radicado con el numero N° 002739 de 5 de abril de
20186, remitié los ajustes al Programa de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Manejo
Ambiental.

Que reunidos los requisitos exigidos por la normatividad para dar inicio al tramite de
licenciamiento ambiental establecidos en el articulo 2.2.2.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015,
la Corporacién Ambiental procedi6 a emitir el Auto N° 00142 de abril de 2016, notificado
personalmente el dia 27 de abril de 2016, en el cual se resolvi6 los siguiente:

“PRIMERO: Iniciar el trémite de Licencia Ambiental LA EMPRESA BIOLODOS S.AE.S.P
NIT830123158-4 PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION Y OPERACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS Y
LODOS INDUSTRIALES, DOMESTICOS, TOXICOS, PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS
A TRAVES DEL METODO DE LAMINAS FILTRANTES” UBICADO EN EL MUNICIPIO
PALMAR DE VARELA — ATLANTICO".

Con la presentacion del escrito radicado con el N°9381 de 19 de mayo de 2016, se remitié
copia de la constancia de la publicacién del acto administrativo que ordena el inicio de
tramite, asi mismo el acto en mencién se encuentra disponible en la pagina web
www.crautonoma.gov.co.

Que los funcionarios y personal adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental llevaron
a cabo la respectiva visita técnico ambiental el dia 19 de Mayo de 2016, con el fin de
evaluar la solicitud de Licencia Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental presentado la
empresa antes sefialada.

Con la expedicién del Oficio N° 2516 de Junio 1 de 2016, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, convoca a reunion a la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P., para
solicitar informacién adicional del documento Estudio de Impacto Ambiental.

Que mediante Acta de Reunién de Informacion Adicional realizada el dia 13 de junio de
2016. Esta Autoridad requirié a la empresa BIOLODOS S.A E.S.P para que en el término
de un (1) mes allegara informacion adicional con el fin de continuar con el proceso de
evaluacion ambiental para otorgar a Licencia Ambiental.

Con el comunicado nimero 11299 de 12 de julio de 2016, la empresa BIOLODOS S.A.
E.S.P solicita prorroga del plazo otorgado para allegar la informacion adicional solicitada
en la reunién celebrada el dia 13 de junio de 2016.

La Autoridad Ambiental mediante Oficio N°4748 del 29 de septiembre de 2016, concedid
a la empresa BIOLODOS S.A E.S.P, una prérroga de un (1) mes adicional, para que
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presentara la informacién adicional requerida en el Acta de Reunién de Informacién
Adicional del 13 de junio 2016, dentro del tramite de la Licencia Ambiental del proyecto
en mencion. Que el mencionado fue publicado en la pagina web de la Corporacion CRA el
dia 30 de enero de 2017, ante la imposibilidad de notificar personalmente al interesado.

Vencido el término de prorroga otorgado, mediante escrito radicado N°120 del 3 de marzo
de 2017, la empresa BIOLODOS S.A E.S.P, remite para su estudio y revision la
Informacion adicional solicitada por la autoridad ambiental en el Acta de Reunién de
Informacién Adicional.

Que el Estudio de Impacto Ambiental para €l proyecto de Construccion y Operacion del
Sistema de Tratamiento de Aguas y Lodos Industriales, en el Municipio de Palmar de
Varela en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, asi como la informacién adicional
presentada por la empresa BIOLODOS S.A E.S.P fueron objeto de revision y evaluacion
integral por parte del grupo técnico de esta Autoridad, profiriéndose el Informe técnico N°
295 fechado 28 de abril de 2017, en el cual se evalué la viabilidad ambiental del proyecto.

Que mediante Auto de Tramite No 581 de mayo de 2017, esta Autoridad declaré reunida
la informacién en relacién con la solicitud de Licencia Ambiental presentada por la
Sociedad. BIOLODOS S.A E.S.P, para el proyecto denominado " Construccion vy
operacién del sistema de tratamiento de aguas y lodos industriales y domésticos, toxicos,
peligrosos y no peligrosos”.

FUNDAMENTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado El articulo octavo de la
Carta Politica determina que "es obligacién del Estado y de las personas protegerias
riquezas culturales y naturales de la nacién». A su vez el articulo 79 ibidem establece
que" todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligaciéon de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucion. Ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el
cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero dentro de los limites del
bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T —254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:
Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estaiutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

El deber de prevencién, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccién y
restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales...
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La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el
Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial como organismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde impulsar una relacién de
respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la politica ambiental de proteccion,
conservacion y preservacion.

De la competencia de esta Corporacién Auténoma Regional del Atlantico

Que mediante el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 se consagraron las disposiciones
generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales,
estableciendo las competencias para el tramite de otorgamiento de licencias en el
Ministerio de Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente en
municipios y departamentos por delegacion de aquellas.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, " ... encargados por ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente..."

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 en el inciso tercero estatuye "las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares... "

Que el Articulo 31 ibidem en su numeral 9° sefiala como funciones de las Corporaciones:
“Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente."

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico.

Que conforme al articulo 1.1.1.11 del Libro 1, Parte 1, Titulo 1 del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado orientar y regular
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, prejuicio de funciones asignadas a otros
sectores.

Que mediante el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible" se reglamenté el Titulo VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales, con el objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la
gestion de las autoridades ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras
de la proteccion del medio ambiente.

Que el literal a) numeral 4 del articulo 2.2.2.3.2.3. del decreto 1076 del 2015, senalan:
“Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
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actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

Que el numeral 10 del articulo 2.2.2.3.2.3. Del Decreto 1076 del 2015", establece "la
construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicién final de residuos o desechos
peligrosos”...

Que la Licencia Ambiental se encuentra definida en la ley y sus reglamentos de la
siguiente manera: Articulo 50 de la ley 99 de 1993. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra
o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiado de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada."

Articulo 2.2.2.3.1.3 del Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3, Seccion 1 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015 "La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la
ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo
de los efectos ambientales del proyecto, obra o acfividad autorizada.

La licencia ambiental llevaré implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean necesarios
por el tiempo de vida til del proyecto, obra o actividad autorizada. EI uso aprovechamiento y/o
afectacién de los recursos naturales renovables, deberén ser claramente identificados en el
respectivo Estudio de Impacto Ambiental. La licencia ambiental deberéa obtenerse previamente a la
iniciacién del proyecto, obra o actividad. Ningtin proyecto, obra o actividad requerird mas de una
licencia ambiental"

Esta competencia general tiene su fundamento en el articulo 51 de la Ley 99 de 1993, de
una parte y, adicionalmente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 numeral 6 de la
Ley 99 de 1993, en concordancia con el numeral 10 del articulo 2.2. 2. 3.2.3 del Libro 2,
Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3, Seccién 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, esta
Autoridad tiene competencia privativa para otorgar de Licencia Ambiental respecto de: la
construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos”...

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-035 del 27 de enero de 1999 con
ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, ha manifestado:

"La licencia ambiental es obligatoria, en los eventos en que una persona natural o juridica, publica
o privada, debe acometer la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad susceptible de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. (...)

 Articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015: “1. Formulario tinico de Licencia Ambiental. 2. Planos que soporten el EIA. de conformidod con lo
dispuesto en le Resolucidn 1415 de 2012, quenpdﬁmymmlizadMadeﬂmmmmﬁeogrdﬁmfseombme}ofawefasusﬁmm
mudﬁqueademqw.3mmﬁimymﬁm4mmmmmsmkmnwoﬂwms
Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion de lo licencia ambiental, 6 Decumento de identificacidn o certificodo de existencio y
representacion legal. en caso de personas juridicas. ?Ceruﬁmn'oddWnister!odd!nmﬁwsomemﬁaowdemmdwsmydemmnde
terﬁroriasao'ecuwmddrmddﬁwedodemﬂbmidwmfadﬁwemmetmzﬁﬂdemaCopicdefaraﬁcud&rdddncummmeﬁgida
por el instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008. 5. Formato
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La licencia ambiental consiste en la autorizacién que la autoridad ambiental concede para la
gjecucién de una obra o actividad que potencialmente puede afectar los recursos naturales
renovables o el ambiente. La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos
limites, en la ejecucién de la respectiva obra a actividad; pero el ambito de las acciones u
omisiones que aquél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun las
necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacién con
la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos o impactos
ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir. De este modo, la
licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca
eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la
ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente.
Como puede observarse, la licencia es el resultado del agotamiento o la decisién final de un
procedimiento complejo que debe cumplir el interesado para obtener una autorizacion para la
realizacién de obras o actividades, con capacidad para incidir desfavorablemente en los recursos
naturales renovables o en el ambiente.

El referido procedimiento es participativo, en la medida en que la ley 99 de 1993 (arts. 69,

70, 71, 72 y 74), acorde con los arts. 1, 2 y 79 de la Constitucion, ha regulado los modos
de participacion ciudadana en los procedimientos administrativos ambientales, con el fin
de que los ciudadanos puedan apreciar y ponderar anticipadamente las consecuencias de
naturaleza ambiental que se puedan derivar de la obtencién de una licencia ambiental.

(.. .) La Constitucién califica el ambiente sano como un derecho o interés colectivo, para
cuya conservacion y proteccién se han previsto una serie de mecanismos y asignado
deberes tanto a los particulares como al Estado, como se desprende de la preceptiva de
los arts. 2, 8, 49, 67, 79, 80, 88, 95.8, entre otros. Especificamente entre los deberes
sociales que corresponden al Estado para lograr el cometido de asegurar a las
generaciones presentes y frituras el goce al medio ambiente sano estan los siguientes:
proteger las riquezas culturales naturales de la nacién; la diversidad e integridad de los
recursos naturales y del ambiente; conservar la areas de especial importancia ecolégica;
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible y su conservacion, restauracion o sustitucién; prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales a los infractores
ambientales y exigir la responsabilidad de los dafios causados; orientar y fomentar la
educacién hacia la proteccién del ambiente; disefiar mecanismos de cooperacion con
otras naciones para la conservacion de los recursos naturales y ecosistemas compartidos
y de aquéllos que se consideren patrimonio comin de la humanidad y, finaimente,
organizar y garantizar el funcionamiento del servicio publico de saneamiento ambiental.

El deber de prevencién, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos,
correccion y restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes
formas, entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales...".

Se colige de lo anterior que corresponde a esta Autoridad, decidir sobre la solicitud de
licencia ambiental presentada por la sociedad BIOLODOS S.A E.S.P, establecida como
un requisito previo para el desarrollo de proyectos, obras o actividades que
potencialmente pueden afectar los recursos naturales renovables o el ambiente y que este
procedimiento es reglado y limita las acciones tanto de la autoridad como del titular con el
tnico fin de proteger o mitigar los impactos que se generen con su desarrollo.

De la Evaluacién del Impacto Ambiental.

El principio de evaluacién previa del impacto ambiental, también conocido como principio
de Prevencion, esta consagrado en el articulo 17 de la Declaracién de Rio de Janeiro de
1992, en los siguientes términos: Debera emprenderse una evaluacion de/impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta
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que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente".
Siguiendo la Declaracién de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios
Generales Ambientales, menciona los siguientes:

“Articulo 1°. - Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales: 11. Los estudios de impacto ambiental seran el
instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la construccion de obras Yy
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial. ( ... )
Concretamente, en relacién con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
establece: .Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de
Impacto Ambiental el conjunto de la informacién que debera presentar ante la autoridad
ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto
y los elementos abiéticos, biéticos y socioecondémicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide la licencia, y la
evaluacién de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencién, mitigacion, correccién y compensacion de impactos y el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad.

De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluacion que del mismo
realiza la Autoridad, se constituye en un instrumento esencial para la determinacion de las
medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del proyecto sobre el
ambiente. Es precisamente con base en los resultados de la evaluacion del impacto
ambiental, que la Autoridad Ambiental determina y especifica las medidas que debera
adoptar el solicitante de la Licencia Ambiental para contrarrestar o resarcir la alteracion
real que se producird sobre el ambiente, la salud y el bienestar humano como
consecuencia de la implementacion de un proyecto determinado.

De todo lo anterior se concluye que la evaluacion de impacto ambiental, se constituye en
una herramienta basica para la determinacién de las medidas necesarias y efectivas que
se adopten para prevenir, mitigar, corregir y compensar las alteraciones al ambiente, el
paisaje y a la comunidad, como resultado de la ejecucién de un determinado proyecto
obra o actividad.

En virtud del principio de Prevencién, las decisiones que se tomen por parte de la
autoridad ambiental, deben estar fundamentadas en un riesgo conocido, el cual debe ser
identificado y valorado mediante los respectivos estudios ambientales. Ademas tienen en
cuenta el principio de "Diligencia Debida", que constituye la obligacién para el interesado
de ejecutar todas las medidas necesarias para ante todo precaver las afectaciones
ambientales generadas por un determinado proyecto obra o actividad, y en caso de
generarse estas, mitigadas, corregirlas y compensadas, de acuerdo con lo establecido en
la respectiva Licencia o autorizacién ambiental.

Por lo anterior, este Despacho, como autoridad competente para negar u otorgar la
licencia ambiental para el proyecto denominado Construccion y operacion del sistema de
tratamiento de aguas y lodos industriales y domeésticos, toxicos, peligrosos y no
peligrosos,” ademas de Llevar a cabo la revision y calificacion de la evaluacion de impacto
ambiental realizada por la empresa BIOLODOS S.A E.S .P. y particularmente de las
medidas de manejo ambiental propuestas, para verificar si el proyecto efectivamente
cumple con los propésitos de proteccion ambiental y los requerimientos establecidos por
la legislacién ambiental vigente, en especial los relacionados con la adecuacion del
Estudio de Impacto Ambiental a los términos de referencia, suficiencia y calidad de la
informacién usada, lineamientos de participacion ciudadana, relevancia de analisis
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ambiental y pertinencia y calidad del manejo de los impactos ambientales, aspectos
exigidos por el articulo 2.2.2.3.51 del Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3, Seccién 5
del Decreto 1076 del 26 de mayo, de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Del principio de Desarrollo Sostenible Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, consagra los
principios generales ambientales bajo los cuales se debe formular la politica ambiental
colombiana, en su numeral 1 sefiala que el proceso de desarrollo econdmico y social del
pais se orientara segun los principios universales y del desarrolio sostenible contenidos
en las declaraciones de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, El
denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1992, implica el sometimiento de la actividad econémica a las limitaciones y
condicionamientos que las autoridades ambientales y la normatividad en esta materia
imponen a su ejercicio, de tal manera que el derecho a la libertad econémica sea
compatible con el derecho a un ambiente sano.

En este sentido, la politica ambiental adoptada por el Estado Colombiano, esta sustentada
en el principio del Desarrollo Sostenible, el cual implica la obligacion de las autoridades
plblicas de establecer un equilibrio entre la actividad econdmica y la proteccion del
ambiente y los recursos naturales, a fin de garantizar el desarrollo social y la conservacion
de los sistemas naturales.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-431 de 2000 ha manifestado lo siguiente: “Cabe
destacar que los derechos y las obligaciones ecoldgicas definidas por la Constitucion Politica giran,
en gran medida, en tomo al concepto de desarrollo sostenible, el cual, en palabras de esta
Corporacién, pretende "superar una perspectiva puramente conservacionista en la proteccién del
medio ambiente, al intentar armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la satisfaccion
de las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la proteccién al medio ambiente” .

Asi, es evidente que el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente imponen un
tratamiento univoco e indisoluble que progresivamente permita mejorar las condiciones de
vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracionalmente la
diversidad biolégica de los ecosistemas pues éstos, ademas de servir de base a la
actividad productiva, contribuyen en forma decidida a la conservacion de la especie
humana.

Por su parte, la sentencia 1-251 de 1993, proferida por la Corte expresa lo siguiente: El
crecimiento econémico, fruto de la dindmica de la libertad econémica, puede tener un alto costo
ecolégico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible destruccion del medio ambiente, con
las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida social. La tensién desarrollo econémico
-conservacion y preservacién del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tension
bienestar econémico - calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una sintesis
equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econémico sostenible consagrada de diversas
maneras en el texto constitucional.

En este orden es un deber legal de la Autoridad Ambiental, dentro del proceso de
evaluacion y seguimiento ambiental de los proyectos, obras y actividades de su
competencia y bajo las facultades otorgadas por la Constitucion y la legislacion ambiental
vigente, exigir la implementacién de las medidas de manejo y control ambiental que sean
necesarias para precaver y mitigar los impactos y efectos ambientales que puedan ser
generados por los proyectos autorizados, en el entendido de que el desarrollo economico
y social es necesario y deseable dentro del territorio nacional, pero siempre enmarcado
dentro de los limites de una gestién ambiental responsable, sujeta al control social y a las
normas establecidas para el efecto.
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO

A continuacién se presenta el andlisis de la evaluacién de la solicitud de licencia
ambiental presentada por la sociedad BIOLODOS S.A E.S.P conforme al Estudio de
Impacto Ambiental —EIA, para el proyecto denominado “Construccion y operacién del
sistema de tratamiento de aguas y lodos industriales y domésticos, toxicos, peligrosos y
no peligrosos,” de acuerdo a lo indicado en el INFORME TECNICO 295 de abril de 2017,
y la demas informacién obrante en el expediente N° 1009 — 329 asi:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En evaluacion de licenciamiento
ambiental.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO:

Mediante acta de reunién de solicitud de informacién adicional, suscrita el dia 13 de junio
de 2016, en desarrollo del tramite administrativo de licenciamiento ambiental para el
proyecto denominado “Construccion y operacion del sistema de tratamiento de aguas y
lodos industriales y domésticos, tdxicos, peligrosos y no peligrosos, se realizaron
requerimientos de informacién adicional a la empresa Biolodos S.A E.S.P., a los cuales le
dieron respuesta el dia 2 de Marzo de 2017, mediante documento radicado N° 00001720-
2017.

A continuacién, se presenta la revisién por parte de la C.R.A. del cumplimiento de los
requerimientos:

CAPITULO DE ALLEGADO
LOS TERMINOS N° REQUERIMIENTOS
DE REFERENCIA _ S| | NO
1 Presentar certificacion del Ministerio del Interior incorporando la totalidad del area X
del proyecto.
2 Se debe presentar certificado vigente de usos del suelo del lote (22 hectareas). X
3 Presentar GEODATABASE conforme a los requerimientos de la Resolucién 1415 i
de 17 agosto de 2012.
Descripcién del proyecto:
B Precisar cuél es la vida Util del proyecto.
i Precisar alcance de la actividad transporte.
4 . Presentar el disefio detallado de las obras civiles y aspectos X
Descripcion del constructivos.
proyecto . Manejo de escorrentias
. Canales perimetrales
5 Presentar el Plan de Manejo Arqueolégico corregido, incorporando la totalidad de X
area del proyecto. :
8 Presentar las referencias bibliograficas usadas a lo largo del E.l.A y Entregar un X
documento debidamente organizado.
7 Se solicita tener en cuenta para la determinacion del area de influencia lo x
establecido en los términos de referencia capitulo 3 ITEM 3.1.
8 Debe presentar Cartografia escala 1:25.000. o mayores, perfiles o cories »
Caracterizacién geolégicos y una columna estratigrafica
Del area de Evaluar la calidad del aire de acuerdo a lo establecido en los términos de X
influencia S referencia.

Cumplir para la caracterizacién del area de influencia con los términos de
10 referencia. X
(abiético, bidtico, socioeconémico)

Dar cumplimiento a los términos de referencia en lo requiere la normatividad
vigente para la Demanda Uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos

Demanda Uso naturales (aprovechamiento forestal, concesién de aguas subterréaneas,

apro nt vertimientos)

y/o afectacién de | 11 b
los recursos Incluir en el E.LA y solicitar los permisos respectivos. (RESPEL, residuos

naturales ordinarios y RCD-Escombros.)

Se debe identificar ZODME
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12 Se debe hacer una nueva evaluacién ambiental ina vez se ajuste la linea base X
ambiental,
13 Presentar los soportes de célculo de las matrices de impactos. X
Impactos
ambientales 14 Se requieren modelaciones de posible contaminacién del recurso hidrico y suelo «
e incluirlo en el Plan de Contingencias.
15 Revisidn completa de la identificacidn de impactos ejemplo actividades de fase X

constructiva olores, roedores, patrén de drenaje, entre otros.

La zonificacién de manejo ambiental se debe hacer conforme a los TR.

La zonificacién debe presentar una metodologia, coherente que permita
sectorizar y clasificar de forma analoga y equitativa los ecosistemas y elementos
que conforman el entorne del proyecto para determinar comparativamente
Zonificacion de 16 sensibilidad o restriccion ambiental que puede presentar un ecosistema.

manejo

La zonificacién ambiental debe realizar la superposicién ponderada de mapas
tematicos, obtenidos de la caracterizacién ambiental, analizando y valorando por
separado cada componente para posteriormente entrar a realizar la
categorizacién y priorizacion de aquellos factores que determinan la sensibilidad
de un lugar.

Replantear los Programas de Manejo Ambiental de tal forma que se tengan en
cuenta los impactos ambientales no reconocidos en el E.LA, y se evalué la real

:rlnbi: g‘la 17 pertinencia de cada programa, asignandoles unos costos que permitan una X
efectiva ejecucion de la medidas de prevenciéon, mitigacion, control y
compensacion.

Program .

sequimient Presentar un programa de seguimiento y monitoreo del proyecto que guarde la

18 respectiva coherencia con el PMA y con los impactos ambientales que no fueron X

monitoreo del :
T P incorporados en el numeral 5.

proyecto

Plan de B El plan de contingencia debera constar del analisis del riesgo general.

Sonkncenata 18 . Incorporar analisis de riesgo por inundacion del predio X
. Incorporar analisis de riesgo por rotura geomenbrana entre otros

Costos 20 Revisar los costos dentro de cada fase (PMA, Monitoreo y seguimiento, costo %

total del proyecto entre otros)

Se debe revisar y ajustar la evaluacién econémica partiendo de los resultados de
la revisién de impactos del proyecto, lo cual implica también la valoracién
monetaria de los impactos relevantes que de acuerdo a la evaluacién no puedan

Valoracién 21 ser prevenidos, corregidos, mitigados o compensados por el proyecto. %
econdmica
En ese orden de ideas, se deben revisar los puntos indicados y entregados
anexados a esta acta.
Cron Replantear el cronograma establecido para las actividades del PMA, seguimiento
Croncaramade | o, y monitoreo lo cual debe ser coherente con el cronograma de ejecucion de la X
slecucién totalidad del proyecto.
Presentar de nuevo la cartografia con el rigor técnico y cientifico pertinente a un
Anexos 23 E.l.Ay ajustada a la metodologia para presentacion de Estudios ambientales y X
términos de referencia.

A continuacion esta Autoridad ambiental procede a realizar la correspondiente evaluacién
del E.|.A presentado por la empresa Biolodos S.A.S. E.S.P.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

* Objeto del Proyecto
Construccién, operacion y cierre de un sistema de tratamiento de aguas y lodos
industriales, domésticos, toxicos, peligrosos y no peligrosos, mediante la tecnologia de
Laminas Filtrantes en un érea de 22 Hectareas, compuesﬁo por treinta y nueve (39)
unidades de tratamiento Biolégico que consiste en promover los procesos bioquimicos
mediante los cuales las plantas y los microorganismos desintegran los compuestos
contaminantes de forma natural para obtener fuentes de energia para su metabolismo.
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Localizacion

El lote de terreno donde se construira el proyecto “Parque ambiental Palmar de Varela
para el sistema de tratamiento de aguas y lodos” esta ubicado en el Km. 18 por el tramo
en doble calzada de la nueva via del proyecto Ruta Caribe que cubre el trayecto que va
de Sabanalarga hacia Palmar de Varela y corresponde a un predio que tiene un area de
22 hectareas. Este tramo se conoce como la via a Burrusco, jurisdiccion del Municipio de
Palmar de Varela, en el Departamento del Atlantico.

A continuacién, se listan los componentes y obras que hacen parte del proyecto parque
ambiental Palmar de Varela para el sistema de tratamiento de aguas y lodos industriales

domésticos:
9 [Estad|Extension
.3. g B 3 |3 COMENTARIOS
®  |nf g8|12 | |
= nraegtru.mg‘g‘_g}’:
§ pturaiobr || PIE2SED
Zona de Esta zona tendra una caseta de control de vehiculos Y
recepcion rsonas que se encuentran programados para la descarga de|
de os residuos en las unidades de tratamiento, contara con una
vehiculos infraestructura prefabricada, servicio de sanitario y lavamanos.
pesados Las aguas residuales generadas en esta zona, seran
X bombeadas por tuberia hasta la zona de recepcion de lo:
esiduos, su conduccion se hara desde una caja de bombeo d
1m x 1m x 1,50m de profundidad, dentro de ella se instalar;
luna bomba sumergible de 1 HP, con tuberia de descarga de 2"
ulgadas, tuberia presion RDE 21, que va desde la caja d
ombeo hasta los tanques de recepcion y desde alli a la
nidades de tratamiento.
Zona de| 0,02 a zona tiene una capacidad hasta de 10 vehiculos, que|
parqueade 06 restara el servicio para el personal administrativo, operativo |
ro de otante visitantes.
vehiculos X
livianos |La via de ingreso y por ende el parqueadero de visitantes, se
onformado con material seleccionado, compactado Y srg
erminado seréa en gravilla con un espesor maximo de 10 cm, |
gravilla tendré unas dimensiones de %" a %" de pulgada.
Se instalara una Bascula camionera modular metalica digital
(MMD) mévil con las siguientes caracteristicas:
INUmero de moédulos: 3
Capacidad total: 80 toneladas
- (Capacidad seccional: 35 toneladas
Zona del |X Precision: 10 kg
pesaje de Longitud: 18 m
vehiculos Longitud de los médulos: 6 m
Ancho: 3 m
Altura: 38 cm
Numero de celdas: 8
Aplicabilidad de normas: ISO 9001 (sistemas de gestion de la
calidad) Y NTC 17025 (Calibracién de equipos).
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sta zona contara con dos estructuras prefabricadas de 3m X
m (9 rn"’), estos serviran como puntos de acopio temporal de
os residuos sdlidos convencionales, especiales y peligrosos|
ue se generan por la operacién del Parque Ambiental Palmar
e Varela.
Zona  de]
Imacena onsideraciones C.R.A:
Eniento | E.LLA. capitulo 2. Descripcién general del proyecto se indical
emporal or una parte que las zonas de almacenamiento contaran con
de os estructuras prefabricadas, sin embargo a la vez indican quz
RESPEL. | punto de acopio RESPEL temporal sera construido d
(19,2 m?). manera que se evite el acceso y proliferacion de insectos Y|
otras clases de vectores.
Lo anterior denota que la descripcion del proyecto no mantiene
una coherencia en el estudio en cuanto si la estructura sera
prefabricada o construida.
En 061 ha se instalaran en forma definitiva tres (3)
contenedores de 40 pies, los cuales serviran como oficinas,
Area casino y laboratorio.
ladministrat Los contenedores que prestaran los servicios como oficina |
iva y 0,61 casino contaran con bafio y la disposicién de dichas agua
operativa residuales, seran bombeadas por tuberia presion hasta la zona
de recepcion de los residuos, su conduccion se hara desde una
caja de bombeo de 1m x 1m x 1,50m de profundidad, dentro de
ella se instalara una bomba sumergible de 1 HP, con tuberia d
descarga de 2", tuberia presion RDE 21, que va desde la caj
de bombeo hasta los tanques de recepcion y desde alli a las
unidades de tratamiento.
La zona de descargue es una placa de piso de concreto
reforzado e impermeabilizado de 4000 psi, con un espesor de
25 cm, con parrilla doblemente armada, la cual contara con
Zona dura 0,05 rejillas perimetrales y cunetas con desnivel, hasta un punto de|
de 03 una caja ciega, que servird para contener cualquier derrame o
descargue Eustancia que se genere del descargue de los residuos en esta
; rea. Se contara con una bomba sumergible dentro de la caj
ciega, de 1 (HP), la cual conducird el derrame hasta lo
tanques de recepcion y contard con tuberia de presién tipo
RDE-21, de 2" pulgadas.
La zona de descargue, tendré un &rea total de 503 m? y servira
para vehiculos de mas de cuatro (4) ejes.
Se instalaran 5 tanques prefabricados con una capacidad de
100 m3 c/u y un tiempo de retencién hidraulica de 2 horas.
Tanques Los tanques de homogenizacién corresponden a un tratamiento
de ) primario, sirven para igualar las cargas variables del agua
HO"FOQEW residual, lodos y suelos contaminados, en los caudales y
zacion volimenes a recibir, con lo anterior se pueden dejar definidos
os caudales y cargas de alimentacion a los sistemas de
gratamiento de una forma constante.
Estacion La estacién contara con una tuberia de succién desde los
de tanques de descarga y homogenizacion en PVC RDE 21 de 4"
bombeo = 68,52 ml, y una tuberia de impulsién hacia los sistemas de
de Lodos, tratamiento de aguas residuales de Laminas Filtrantes® PVC
ARD y RDE 21 de 4" = 690,76 ml.
ARnD
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e plantearon doce (12) unidades de tratamiento de lodos:
odulo (No 7 — No 8). Sus dimensiones internas son (100 m

odulo (No 9 — No 10) Sus dimensiones internas son (100 m|

25 m)

odulo (No 15 — No 16) Sus dimensiones internas son (100 m
25 m)
odulo (No 17 - No 18) Sus dimensiones internas son (80m
25 m)

odulo (No 19 - No 20) Sus dimensiones internas son (100 m
Unidades 25 m)
8 (e
tratamient x [100
o de lodos 25
80x

25

onsideraciones C.R.A: se evidencia en el E.LA un
iscrepancia en las dimensiones de las unidades d
tamientos de lodos a emplear dado que en el E.LA inicia
radicado mediante numero 008722 de 2014 y acogid
ediante auto de inicio N°00000142 de 2016 se sefialan 2
nidades de una dimensién (largo x ancho X profundidad) d
Om x25m x3m y dentro de la informacién adicional allegad
ediante radicado N° 001720 de 2017, se evidencia en el
umeral 2.2.2.2 "nimero de estructuras necesarias para lo
istemas de tratamiento * una modificacion en las dimensione
en la cantidad, sefialando solo 12 unidades para lodos €
incluye un nuevo tratamiento de suelos contaminados, para Ioj
cuales sefiala el estudio que requiere 8 unidades d
tratamiento.
Asf mismo no se especifica el tiempo de retencién hidraulica i
el mantenimiento para las unidades.

X (100 De acuerdo a la informacién suministrada en el E.LA, se tiene
x25 que el proceso para el tratamiento de los suelos contaminados,
80X inicia desde el tanque homogeneizador y/o tanque de
ecepcion, ya que se requiere llevar dicho suelo contaminado al
0% como minimo de humedad para poder ser bombeado a las
8) unidades contempladas.

9 |Unidades
de
tratamient
(o] de
isuelos
contamina
dos

8) Unidades de tratamiento de suelos contaminados

odulo (No 1= No 2). Sus dimensiones internas son (100 m

Mgglmi)(No 3— No4) Susdimensiones internas son (100 m

ﬁgqu)(No 5- No#8) Susdimensiones internasson (80m

E)ES‘%(NO 11 — No 12) Sus dimensiones internas son (80 m
m.

onsideraciones C.R.A: Cabe resaltar que las unidades de
tamiento de suelos contaminados no estan dentro del
Icance del proyecto.

demas, no se especifica el tiempo de la retencién hidraulica,
| mantenimiento para las unidades
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El E.I.A contemplan diez (10) unidades de tratamiento de flujo
ertical, dispuestas para el manejo de lixiviados e indica que
na vez bombeado desde los tanques de recepcion Y|
omogenizacion a las unidades de (FV), y distribuido sobre el
rea de raices; se inicia un proceso de tratamiento donde el
gua en sentido descendente inicia el proceso de filtracion y
atamiento con el permanente contacto del agua residual y las
ices, en donde se alojan las bacterias que requieren de;
xigeno funcionando como sistema aerobio y en conjunto con
as zonas anaerobias y anoxias se logra obtener un Efiuente
nal del sistema de (FV), que es una agua tratada con un
orcentaje de remocion entre 70% y 80%, el cual recogido en
as cajas de recoleccion hasta llegar a una caja de bombeo Y|
era conducida hacia los sistemas de Flujo Horizontal (FH) en|
erie. El tiempo de retencion dentro del sistema FV esta en
romedio de 12 horas.

s dimensiones de los mddulos son:

odulo (No 1 — No 2). Sus dimensiones internas son (100 m
25m.)

odulo (No 3— No4) Sus dimensiones internas son (100 m|
25m.)
odulo (No5- No6) Susdimensiones internas son (100 m
X 25 m.)
Modulo (No 7 - No 8) Sus dimensiones internas son (100 m
X 25 m.)
Modulo (No 9 — No 10)  Sus dimensiones internas son (100
mx25m.)

10 |Unidades X
de

tratamient
o de Flujo
Vertical 100
x25

El EIA contempla nueve (9) unidades de tratamiento.
Modulo (No 1). Dimensiones interna
(100 mx 15 m.)
Modulo (No 2 — No 3 —No 4 — No 5) Dimensiones interna
(160 m x 30 m.)
Modulo (No 6 - No 7 — No 8 — No 9) Dimensiones interna
(160 m x 30 m.)
Los sistemas de tratamiento de FH cuentan con un filtro d
piedra o canto rodado denominado filtro de entrada, el cua
'tiene la funcion de contener la tuberia encargada de distribui
hidraulicamente el afluente que entra al sistema, procedent
del tanque homogenizador y/o recepcion, que hace las veces
de filtro percolador. La tuberia de distribucion embebida dentr
11 |[Unidades del filtro de entrada entrega el afluente a lo ancho del sistema,
de les decir perpendicular al sentido del flujo, ayudando ademas
tratamient lsoportar los caudales picos que se generan en el trascurso del
o de Flujo dia.
Horizontal.
X 100 Los sistemas de Flujo Horizontal (FH) cuentan con un sustrato
x25 que corresponde a la zona donde se siembra el material
80x vegetal (Phragmites Comunes). El material vegetal tiene com:j
25 funcién airear la biomasa y mantener por medio de sus raice
n toda la parte interna, un sistema radicular capaz de ayudar
n la permeabilidad del sistema de tratamiento. En la biomasa
e dan condiciones 6ptimas (disponibilidad de oxigeno, ofert
]

e nutrientes y materia organica disuelta en el agua a tratar
ara el crecimiento de microorganismos, los cuales depuran la
guas residuales en su paso hacia el filtro de grava de salida, 2
o largo del cuerpo de la biomasa removiendo el material
rganico, patégenos, nitrégeno, fosforo y toxicos.

onsideraciones C.R.A:
No se especifica la retencion hidraulica.
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12

Reservorio

508

Esta ubicado en el costado sur del proyecto, tiene un area d
508 m2 y un volumen total de 1524 m3, esté protegido con un

eomembrana de polietieno de alta densidad, de 60 mils,
ermo sellada, el cual recibiré todos los efluentes finales de lo

istemas de tratamiento de Flujo Horizontal (FH), estas agua
tratadas seran recirculadas a la cabeza del proceso en lo
tanques de homogenizacion y/o recepcién del Parqu
lambiental Palmar de Varela y/o para recirculacion para e
material vegetal ubicado dentro de los sistemas de tratamiento
de Laminas Filtrantes.

13

tanques
de

Se proyecta la instalacion de 6 tanques de almacenamiento de
gua tratada cuyo tiempo de retencion hidraulica depende de la

Imacena
‘miento de

necesidad de riego y homogenizacién (punto de descarga).

A continuacion, se listan las actividades que hacen parte del proyecto Parque ambiental Palmar de
Varela para el sistema de tratamiento de aguas y lodos industriales domésticos:

comunidades étnicas y no étnicas)

Concertacion de permisos (comunidades
etnicas y no étnicas, propietarios de
predios y autoridades ambientales

Contratacion de personal bienes 'y
servicios locales para elaboracion de
estudios técnicos

ETAPA PREOPERATIVA DESCRIPCION
ACTIVIDAD

Planeacion y divulgacion del proyecto

(Socializacion con autoridades,

Consiste en aquellas actividades de planificacion del
proyecto.

Transporte de materias primas para la
construccion de los sistemas de
tratamientos

Captacién de agua de pozos

Movimientos de tierras

Adecuacién de las vias y areas de
intervencion.

Disposicion de material vegetal

Construccion de los sistemas de
tratamiento

Generacién y/o disposicion de residuos
liquidos domésticos y sélidos.

Transporte de agua

Transporte de maquinaria pesada

Movilizacién de personal, materiales,
magquinaria y equipos

Adecuacion y operacion de zonas de
descarga -

Procesos de induccion técnica vy

ambiental

Tramites legales

ETAPA CONSTRUCTIVA Se realizara en tres (3) fases durante un periodo
ACTIVIDAD estimado de 6 afios.

FASE 1 (duracion 2 afios): incluye la construccion de
las siguientes unidades:

(4) planta tratamiento de lodos de laminas filtrantes®
(100 m x 25 m).

(2) planta tratamiento de suelos contaminados de
laminas filtrantes® (100 m x 25 m)

(4) planta tratamiento de flujo vertical de laminas
filtrantes® (100 m x 25 m)

(4) planta tratamiento de flujo horizontal de laminas
filtrantes® (160 m x 15 m)

(0.5) reservorio de 1524 m3 en geomembrana

((1) bascula de ingreso

(1)instalacion y  adecuacion de
complementarios

elementos

FASE 2 (2 ANOS): duracién 2 afos): incluye la
construccion de las siguientes unidades:

(4) planta tratamiento de lodos de laminas filtrantes®
(100 mx 25 m)

(2) planta tratamiento de suelos contaminados de
laminas filtrantes® (100 m x 25 m)
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Adecuacion, Instalaciéon y operaciéon de
campamentos base y volantes ‘

(4) planta tratamiento de flujo vertical de laminas
filtrantes® (100 m x 25 m)
(0.5) reservorio de 1524 m3 en geomembrana.

FASE 3 (2 ANOS): duracién 2 afios). incluye la
construccion de las siguientes unidades:

(2) planta tratamiento de lodos de laminas filtrantes®
(100 m x 25 m)

(4) planta tratamiento de suelos contaminados de
laminas filtrantes® (80 m x 25 m)

(2) planta tratamiento de lodos de laminas filtrantes®
(80 mx25m)

(2) planta tratamiento de flujo vertical de l@minas
filtrantes® (100 m x 25 m)

(1) planta tratamiento de flujo horizontal de laminas
filtrantes® (100 m x 15 m)

(4) planta tratamiento de flujo horizontal de laminas
filtrantes® (160 m x 15 m)

ETAPA OPERATIVA

ACTIVIDAD

Programacion de los servicios para la
descarga de los residuos en el Parque
ambiental de Palmar de Varela

Recepcion de vehiculos programados
para el descargue de los residuos

Homogenizacion e hidratacion de los
residuos solidos

Para la etapa de operacion se establece una
frecuencia de trabajo de 6 dias/semanay recepcionar
lo siguiente:

200 Ton/dia de lodos (Organicos, toxicos, peligrosos y
no peligrosos)
100 Ton/dia de Suelos contaminados.

Direccionamiento de los residuos en las
unidades de tratamiento de Laminas
Filtrantes®

Mantenimientos preventivos y correctivos
de los sistemas de tratamiento, equipos y
maquinaria.

Mantenimiento de las vias de acceso del
Pargue Ambiental Palmar de Varela

Entrada y salida y devolucion de
embalajes y residuos soélidos peligrosos
y no peligrosos.

Almacenamiento de agua residual
tratada, recirculada a las unidades
principales de  tratamiento  para

homogenizacién de lodos.

Implementacion y seguimiento de los
| planes de manejo del proyecto

200 Ton /dia de ARD y ARnD

ETAPA POST-OPERATIVA

Liquidacién contractual de personal y paz
y salvos con servicios pliblicos.

Secado de la unidad de tratamiento

Retiro y disposicion de material
phragmitis communis

Estabilizacion del material vegetal y lodos
mineralizados

Retiro de tuberia de recoleccion vy
conduccion de lixiviado

Retiro y disposicion final . de

| geomembrana

Restauracion de material de préstamo
para relleno

Restauracién de la topografia del predio

Actividades que se orientan al proceso final de la vida
atil del proyecto,- retirando y restaurando el medio
natural intervenido.

Revegetalizacion del predio
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Consideraciones técnicas C.R.A actividades del proyecto:

En el E.I.A allegado mediante radicado N° radicado N° 1720 de 2017 se presenta, en la
tabla 16, denominada “etapas y actividades previstas para el desarrollo del proyecto’, las
etapas y actividades que pretende ejecutar el proyecto, sin embargo, cuando se empieza
a desglosar la etapa de construccién con sus respectivas fases, se evidencian nuevas
actividades que no son incluidas en la descripcion inicial, por ejemplo, la actividad de
acopio de material para construccion de sistemas de tratamiento y la actividad de
Aprovechamiento del material de corte.

De igual forma sucede en el capitulo 5 de evaluaciéon ambiental, en los items 5.4.1y 5.4.2
donde aparecen nuevas actividades para las fases de operacién y construccion, por
ejemplo, el funcionamiento de campamentos y zonas de compostaje, las cuales no se
incluyeron dentro de la tabla 16 que hace referencia a las etapas y actividades previstas
para el desarrollo del proyecto.

Se evidencia que el proyecto no incluye en la descripcion de las actividades la instalacion
de tanques y estructuras para almacenamiento de residuos, las cuales se deben
considerar dado que en la fase 2 de construccién se da inicio a la generaciéon y/o
disposicién de residuos liquidos domésticos y sélidos, los cuales pretende tratar con los
sistemas de laminas.

Consideraciones técnicas generales C.R.A para la descripcién del proyecto.

En la descripcion del proyecto no se sefialan y cuantifican los tipos, cantidades, fuentes y
actividades de generacién de residuos durante las etapas de construccion, operacion y
desmantelamiento del proyecto. El documento se limita a presentar volimenes de corte y
de llenado (movimientos de tierra) descritos en la Tabla 17 del capitulo 2, sin embargo en
el E.I.A. presentado no se discute los métodos para la estimacion de las cantidades
presentadas o memorias de calculo.

En la operacién del proyecto no se presenta la informacion técnica que permita establecer
la eficiencia del sistema de tratamiento propuesto tales como: la cinética de reacciones,
caracteristicas biolégicas de las plantas Phragmites communis, caracteristicas de los
microorganismos, tiempos de retencién de todo el proceso, mantenimiento de los
sistemas, balance de masas del proceso, entre otros aspectos.

Se debe mencionar que en el anexo N° 15 presentado dentro de la informacion adicional
del radicado N° 1720 de Marzo 3 de 2017, se incluye el flujograma del proceso, sin
embargo, la informacién contenida en el mismo no da la suficiente claridad del
funcionamiento del proyecto, generando dudas de como funcionaria el sistema de
tratamiento propuesto por la empresa Biolodos S.A. E.S.P.

Prueba de lo expresado anteriormente, es que el flujograma indica que el proceso inicia
en los tanque donde se realiza una etapa preliminar de homogenizacién, seguidamente se
establece que los lodos se distribuyen de acuerdo a sus caracteristicas (lodos 7 y lodos
8). Para el grupo evaluador no es claro como el sistema después de mezclar todos los
lodos que reciben, logra separarlos. También genera duda que la clasificacion de los
lodos en el documento llega hasta el numeral 17 y en el flujograma presentado la
codificacion llega hasta el numeral 20.

Uno de los requerimientos realizados a la empresa durante la reunion de informacién
adicional, llevada a cabo el dia 13 de junio de 2016, fue precisar la vida util del proyecto.
En consecuencia la empresa Biolodos S.A E. S .Pen el documento de informacion
adicional sefiala que “La vida dtil para los sistemas de tratamiento de Laminas Filtrantes,
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no tienen limitante en su vida util y productiva ya que hace parte del proceso de
biodegradacion natural que se da en el entorno natural al que ha sido acondicionado”.

Seguidamente en el mismo documento menciona que “La vida Util de los sistemas de
tratamiento de lodos se estima en 20 afios, tiempo en el cual se habra analizado el
producto final mineralizado y se determinaré su posterior utilizacion en actividades de
recuperacion de suelos o conformacion de biomasa para la construccién de nuevos
sistemas de Laminas Filtrantes”. Concluyendo que “Lo anterior muestra que los sistemas
de tratamiento de Laminas Filtrantes, por tratarse de sistemas Biolégicos no tiene vida util
establecida”. Con lo anterior se evidencia que no existe coherencia en lo enunciado dado
que no es claro el término de vida Util del proyecto. Lo anterior es relevante dado el
alcance que en este sentido establece los articulos 2.2.2.3.1.3 y el 2.2.2.3.1.6 del Decreto
1076 de 2015.

Otro de los requerimientos realizados a la empresa Biolodos S.A. E.S. P durante la
reunién de informacién adicional llevada a cabo el dia 13 de junio de 2016, fue allegar los
certificados de uso del suelo vigente de las 22 ha que corresponden a cuatro predios con
cédula catastral nimero 000200000 131 000 - 000200000 132 000 - 000200000 133 000 -
000200000 134 000. En respuesta, se presentan sélo dos (2) certificados de uso de suelo
de los cuatro (4) predios, que corresponden a los lotes de cédula catastral nimero
000200000 133 000 y 000200000 134 000, ambos con fecha de expedicion del 7 de julio
de 2016. Lo anterior genera incertidumbre relacionada con el uso de suelo de los predios
a los cuales no se les aporté el respectivo certificado.

Ademas se debe resaltar que el area del proyecto tiene un area suburbana industrial
donde su uso principal obedece a las industrias del Grupo 1, 2, 3, sin embargo el
certificado de uso del suelo dentro de las tipologias de las actividades de la industria para
el grupo 1, 2, 3, no se especifica si los sistemas de tratamiento de aguas y lodos
industriales, domeésticos, toxicos, peligrosos y no peligrosos son permitidos.

En el E.LLA, capitulo 2 presentado por la empresa, se sefialan obras de adecuacién para
proteccién y control de las aguas de escorrentia, sin embargo lo mencionado no se
soporta con las memorias de calculo de los estudios hidrolégicos y estructurales
respectivos.

Con respecto al alcance del proyecto se tiene que mediante del auto N° 142 del 11 de
abril de 2016 se ordena el inicio de tramite de la solicitud de licencia ambiental presentada
por la empresa Biolodos S.A. E.S.P NIT 830123158-4 para la ejecucion del proyecto
denominado “construccién y operacion del sistema de tratamiento de agua y lodos
industriales, doméstices, toxicos, peligrosos, y no peligrosos a través del método de
laminas filtrantes ubicado en el municipio de Palmar de Varela-Atlantico”.

Posteriormente, Biolodos S.A. E.S.P presenta a la C.R.A.,, el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto que tiene como alcance la construccion y operacion del sistema de
tratamiento de aguas y lodos industriales, domésticos, toxicos, peligrosos y no peligrosos
a través del método de laminas filtrantes de la sociedad Biolodos S.A. E.S.P. en Palmar
de Varela.

El dia 13 de Junio de 2016, la C.R.A. hace una serie de requerimientos a Biolodos S.A.
E.S.P con base en la informacion presentada en el Estudio de Impacto Ambiental.
Posteriormente, Biolodos S.A. E.S.P. da respuesta a los requerimientos por medio del
radicado 1720-2017 del 02 de Marzo de 2017. En este ultimo la empresa establece, a lo
largo del documento que, ademas de construir y operar sistemas de tratamiento de aguas
y lodos industriales, domésticos, toxicos, peligrosos y no peligrosos, se incluyen dentro
del tratamiento suelos contaminados, modificando el alcance técnico del proyecto
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propuesto inicialmente. Cabe sefialar que el Articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015, correspondiente a la evaluacion del estudio de impacto ambiental, establece que "/a
informacion adicional que allegue el solicitante deberé ser exclusivamente la
solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad ambiental y, sélo podra
ser aportada por una Unica vez. En el evento en que el solicitante allegue
informacién diferente a la consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a
complementos de manera posterior a la inicialmente entregada, la autoridad
ambiental competente no considerara dicha informacién dentro del proceso de
evaluacién de la solicitud de licencia ambientaf'.

En consonancia con la norma, el grupo evaluador no considera dicha informacion dentro
del proceso de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental, ademas se corrobora la
incoherencia en la integridad y alcance del proyecto dado que el tratamiento de los suelos
contaminados genera cambios en los componentes del proyecto, como en la cantidad de
unidades de tratamiento y demanda de recurso hidrico para la humectacién de los
mismos.

En el E.I.A presentado por la empresa mediante radicado 1720-2017 del 02 de Marzo de
2017, no se evidencia la presentacion de las referencias bibliograficas que soportan en
contenido del estudio. Asi mismo, no se evidencia a lo largo del documento orden légico
y coherencia que permita al grupo evaluador realizar la debida comprension técnica y
ambiental del proyecto.

CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

Area de Influencia del proyecto
El capitulo 3 del Estudio de Impacto Ambiental describe que para determinar el area de
influencia se deben contemplar los siguientes criterios:

La ubicacién de centros de actividad econémica.

La ubicacion de los componentes del proyecto.

Las condiciones climaticas de la zona donde se ubica el proyecto.

Las condiciones del agua superficial, calidad, cantidad y usos futuros asi como la

proximidad a fuentes potenciales de contaminacion.

* Ubicacién, extension y abundancia de fauna y/o flora caracteristica vy
representatividad de los ecosistemas.

* Localizacién de comunidades existentes cercanas al lugar de las operaciones.

» Caracteristicas de la cuenca hidrografica y microcuencas implicadas con el area
del proyecto.

* La existencia de vias de comunicacién con las comunidades.

» Presencia de areas productivas agricolas y forestales

Ademas el proyecto divide el area de influencia entre area de influencia directa y area de
influencia indirecta, definiendo el 4rea de influencia directa como aquella que ocupara el
proyecto y su infraestructura asociada. En cuanto al area de influencia indirecta el EIA se
manifiesta que corresponde al area donde los impactos trascienden el espacio fisico del
proyecto y su infraestructura asociada, es decir, la zona externa al area de influencia
directa y se extiende hasta donde se manifiestan tales impactos.

Ademas expresa que para su determinacion se tuvo en cuenta un factor representante
que seria un derrame, donde el area de influencia indirecta estaria delimitada por los
puntos hasta donde podria extenderse un posible el derrame (vias circundantes al area
del proyecto), comprendiendo un area aproximada de 340 Ha.
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El documento advierte que la cobertura de los estudios de calidad del aire y ruido ayudan
a identificar las condiciones actuales de estos componentes, menciona las redes de
drenajes efimeras de escorrentias que no sobrepasan los limites del area de influencia, y
para el componente socioeconémico se deduce que €s un impacto positivo y que abarca
hasta el municipio de Palmar de Varela.

Consideraciones de la C.R.A

Con respecto a la definicién realizada para el area de influencia indirecta, esta autoridad
considera que el proyecto a pesar que plantea unos criterios, en el E.lLA no se observan
que se desarrollan, solo se utilizan para definir el area de influencia indirecta como Unico
criterio “la delimitacion dada por las vias que circundan el area del proyecto, las cuales, en
caso de derrame actuarian como barrera ante la extension del mismo, comprendiendo un
area aproximada de 340 Ha".

Por otro lado, en el anexo 8. Modelacién Vulnerabilidad se presenta el “modelo
hidrogeolégico analitico de flujo de agua subterranea y trayectoria de particulas en el area
del proyecto Parque Ambiental Palmar de Varela®, donde se presentan aspectos técnicos
con sus respectivas conclusiones, las cuales no son utilizadas ni analizadas para
determinar el area de influencia del proyecto.

Asi mismo, como anexo del E.l.A existe un documento denominado “VULNERABILIDAD
A LA CONTAMINACION DEL ACUIFERO", dicho estudio no es mencionado dentro del
Estudio de Impacto Ambiental, y tampoco, sus aportes son tenidos en cuenta para la
determinacion del area de influencia.

Igualmente no se utiliza el informe técnico de ruido como soporte para definicion del area
de influencia, ademas no incluye la posible afectacion del aire por olores provenientes del
proyecto, tampoco desarrolla como se determina el area de influencia en el aspecto
socioeconémico.

Pese a que el Estudio de Impacto Ambiental presenta una ilustraciéon que delimita el area
de influencia directa y el area de influencia indirecta, ademas presenta como anexo una
modelacion de la trayectoria de particulas asumiendo que existiera una pérdida o fuga en
el almacenamiento del agua tratada en el reservorio, y un estudio de vulnerabilidad del
acuifero, dichos estudios no dan como resultado la delimitacién del area de influencia
Indirecta y no son incluidos, ni mencionados, ni utilizados para Ia definicion del area de
influencia del proyecto, lo que reitera la falta de integralidad y secuencialidad entre la
informacién aportada, los andlisis, resultados y conclusiones del E.LA.

Vale destacar, que. la delimitacion del drea de influencia indirecta de un proyecto es
importante porque permite conocer la trascendencia de los impactos mas alla del limite
fisico de operacion del proyecto, de este modo se conoceria el espacio fisico de
afectacion, los ecosistemas y la poblacién que podria verse afectada por los impactos
que generaria el proyecto en sus etapas de construccion, operacién y desmantelamiento y
abandono.

MEDIO ABIOTICO

Geologia.

Con respecto al Area de influencia directa la empresa Biolodos S.A. E.S.P. present¢ la
cartografia geolégica detallada (unidades y rasgos estructurales), y actualizada con base
en fotointerpretacion y control de campo. Sin embargo el estudio no presenta el mapa a
escala 1:10.000 o a mayor detalle, tal como lo exige los Términos de Referencia en el
numeral 3.2.1 del capitulo 3.

20



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONQMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
RESOLUCION No: cf'-!;ﬂ_- 0 g 02 8 g DE 2017
"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UNA LICENCIA AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Para el Area de influencia indirecta — All, el estudio de Impacto Ambiental - E.LA.
presentado contiene plano Geoldgico a escala 1:5000, incluido en el anexo 9. Planos
tematicos linea base (geo 07 Marzo), sin embargo, el documento no contiene planos,
perfiles o cortes geolégicos ni la columna estratigrafica, solicitado por la C.R.A. en el acta
oficial de reunién y de solicitud de informacion adicional, realizada el 13 de junio de 2016
en desarrollo del tramite de licenciamiento ambiental correspondiente.

Adicionalmente el estudio no describe las unidades litolégicas y rasgos estructurales, con
base en estudios existentes en la zona y ajustada con informacién de sensores remotos y
control de campo.

Es importante resaltar que la empresa Biolodos S.A E.P.S presenta estudio
hidrogeolégico del predio barrial grande localizado en el municipio de Palmar de Varela —
Atlantico, donde determiné que: “El perfil general de los modelos geofisicos muestra
inicialmente una capa de suelo seco, luego capas de arcilla con presencia de limos,
posteriormente estratos arcillosos o arcilloliticos intercalados con arenas o areniscas
saturadas de aguas salobres, con condiciones hidrogeolégicas poco favorables para la
extraccién de agua subterranea y finalmente basamento terciario de poco interés para la
explotacién, ya que esta limitado por la alta presencia de finos, no obstante la informacion
no se discute y analiza como una parte del estudio ambiental para caracterizar el medio
abiético existente en el area de influencia del proyecto”.

Por otra parte se evidencia que la informacién secundaria mostrada en el E.|.A. para la
Geologia de influencia indirecta no fue ajustada con informacion de sensores remotos y
control de campo, tal como lo exigen los Términos de Referencia.

En cuanto a la identificacion y localizacién de las amenazas naturales, como remocion en
masa y sismica se presenta en forma muy general, sin detallar el lote objeto del tramite
para el desarrollo del proyecto, de hecho las amenazas naturales relacionadas se
identifican méas no se localizan especificamente a la zona de influencia del proyecto.
Referente al area de influencia directa no se presenta la cartografia geolégica detallada
(unidades y rasgos estructurales), la cual requeria ser actualizada con base en
fotointerpretacién y control de campo. Ademas debia ser presentada en un mapa a escala
1:10.000 o a mayor detalle.

De acuerdo a lo expresado anteriormente se concluye que el E.LA no aporta toda la
informacién requerida en el item 3.2.1 del capitulo 3 de los Términos de Referencia
entregados por la C.R.A. a la empresa Biolodos S.A. E.S.P. para la elaboracién del E.l.A.
“Construccién y Operacién del Sistema de Tratamiento de Residuos Liquidos y Lodos”
dentro del tramite de la Licencia Ambiental.

Geomorfologia.

Se presenta la informacién pero no de manera completa, Es necesario indicar que en el
E |LA. no se muestra la fuente de la informacién secundaria utilizada, en este sentido se
concluye que el E.I.A no aporta toda la informacién requerida en el item 3.2.2 del capitulo
3 de los Términos de Referencia entregados por la C.R.A. a la empresa Biolodos SA.
E.S.P. para la elaboracion del E.LA. “Construccion vy Operacion del Sistema de
Tratamiento de Residuos Liquidos y Lodos” dentro del tramite de la Licencia Ambiental.

Hidrologia

En el E.LA. en lo referente al Area de influencia indirecta, describe de manera general el
sistema hidrografico del municipio de Palmar de Varela incluyendo el rio Magdalena, el
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sistema de humedales conformado por las ciénagas Luisa, Larga, Manati y Paraiso.
Ademas incluye la microcuenca de los arroyos Hondo y Grande.

De igual forma el E.I.A. define un area de influencia indirecta para el proyecto, el cual no
incluye los cuerpos de agua superficiales referenciados. La informacién aportada tampoco
presenta los planos requeridos a escala 1:25.000.

En cuanto al Area de influencia directa del proyecto, el E.l.A. no presenta la informacion
establecida en los Términos de Referencia.

De acuerdo a lo anterior se concluye que el E.l.A no aporta toda la informacion requerida
en el item 3.2.3 del capitulo 3 de los Términos de Referencia entregados por la C.R.A. a
la empresa Biolodos S.A. E.S.P. para la elaboracion del E.|.A. “Construccién y Operacion
del Sistema de Tratamiento de Residuos Liquidos y Lodos" dentro del tramite de la
Licencia Ambiental

Hidrogeologia.

El estudio de impacto ambiental incluye en la carpeta anexos los siguientes informes:
anexo 7. Informe de lab. Aguas Palmar de Varela, anexo 8. Modelacién de vulnerabilidad,
anexo 13. Informe geotécnico, anexo 14. Estudio hidrogeolégico del predio barrial, no
obstante la informacién no se discute y analiza como una parte del estudio ambiental para
caracterizar el medio abiético existente en el area de influencia del proyecto.

Es importante resaltar que no se generé los mapas tematicos con la informacién requerida
en los términos de Referencia.

De otra parte, el estudio aporta dentro del anexo 14 informe hidrogeolégico del proyecto el
analisis de los resultados de los ensayos realizados a las aguas de los pozos
subterraneos identificados en el area de influencia directa e indirecta del proyecto,
evidencian la Calidad de estas Aguas, las cuales no son aptas para el consumo humano,
al comparar dichos resultados con limites de referencia de la Resolucién 2115 de 04 de
julio del 2007. Ademas los resultados se compararon con los criterios de calidad para
otros usos contemplados en el Decreto 1076/2015, asi: Tratamiento convencional y
criterios de calidad para consumo humano y doméstico (Art. 2.2.3.3.9.3), Desinfeccion y
criterios de calidad para consumo humano y doméstico (Art. 2.2.3.3.9.4.), Criterios de
calidad para uso agricola (Art. 2.2.3.3.9.5.), Criterios de calidad para uso pecuario (Art.
2.2.3.3.9.6.). No obstante la informacion no se discute y analiza como una parte del
estudio ambiental para caracterizar el medio abidtico existente en el area de influencia del
proyecto.

Geotecnia.

En el anexo 13 del E.|.A se incluye informe geotécnico del Parque Ambiental Palmar de
Varela, Biolodos S.A. E.S.P., sin embargo, no se realizar la zonificacién y cartografia
geotécnica, conforme a lo establecido en los Términos de Referencia dado que la
informacion referente a la Geotecnia se obtiene con base en la informacién geoldgica,
edafolégica, geomorfolégica, hidrogeoldgica, hidrolégica, climatolégica y de amenaza
sismica, las cuales no se presentaron satisfactoriamente, lo cual permite establecer a esta
entidad que no se realizo la zonificacion y cartografia geotécnica requerida.

Por lo anterior la informacién presentada no esta acorde con el item 3.2.5 del capitulo 3
de los Términos de Referencia entregados por la C.R.A. a la empresa BIOLODOS S.A.
E.S.P. para la elaboracién del E.LLA. “Construcciéon y Operacion del Sistema de
Tratamiento de Residuos Liquidos y Lodos” dentro del tramite de la Licencia Ambiental.
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Atmosfera.

Clima

El estudio present6 la informacién correspondiente al afio 2015, recopilada de la Estacion
del IDEAM ubicada en el Aeropuerto Ernesto Cortissoz.

Calidad del aire.

En el Anexo 6 del E.I.A. denominado “.Informe técnico de estudio de calidad del aire
se evaltian las concentraciones de material particulado (TSP y PMy) y gases (SO, Y NOy)
Biolodos S.A. E.S.P.: este estudio contiene la Rosa de los Vientos elaborada in situ
durante el periodo de monitoreo de la calidad del aire, dicho estudio permite concluir que
todos los parametros evaluados se encuentran por debajo de los niveles permitidos

Ruido.

Se present6 estudio de ruido ambiental conforme a los Términos de Referencia. “Informe
técnico de ruido ambiental BIOLODOS S.A. E.S.P". Este estudio se realizo acorde con los
lineamientos establecidos en la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental. Las
mediciones fueron analizadas aplicando la normativa nacional vigente Resolucion 0627 de
2006.

La informacion presentada es suficiente y cumple con el item 3.2.6 del capitulo 3 de los
Términos de Referencia entregados por la C.R.A. a la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P.
para la elaboracién del E.LA. “Construccion y Operacion del Sistema de Tratamiento de
Residuos Liquidos y Lodos” dentro del trémite de la Licencia Ambiental.

Paisaje.

En el E.I.A no se describe el paisaje del area del proyecto por lo cual se concluye que el
documento no cumple con el item 3.2.7 del capitulo 3 de los Términos de Referencia
entregados por la C.R.A., no se realiza los analisis de la visibilidad y calidad paisajistica e
identificacién de sitios de interés paisajistico.

MEDIO BIOTICO

Dentro del componente bidtico se describe la siguiente informacién:

Ecosistemas acuaticos

Se detecta que, en el perimetro del proyecto, sé forman cuerpos de agua denominados
jagiieyes, que se recargan de forma intermitente especialmente en épocas de lluvias, lo
que a su vez en épocas de verano pierden casi la totalidad de la capacidad de retencion
por el drenaje normal de las aguas de escorrentia que van en sentido oriental, por esta
razén no presenta cuerpos de agua permanentes internos, asi como por éste predio
tampoco pasan canales o arroyos u otra fuente natural de agua cercana al area del predio
del proyecto Parque Ambiental de Palmar de Varela.

Ecosistemas de rio Magdalena

Es la principal fuente de agua dulce de la zona, abastece al municipio de Palmar de
Varela y al resto de los municipios riberefios, y @ su vez recibe las aguas de las sub-
cuencas y micro-cuencas.

El sistema de Ciénegas:
El Municipio de Palmar de Varela tiene una superficie ocupada de 380 hectareas.
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Entre los afluentes de las Ciénegas Paraiso se encuentra la microcuenca del arroyo
Hondo y de las ciénagas Largo, Manati y Luisa, los arroyos ocasionados por
precipitaciones.

Subcuenca ciénagas luisa, larga, manati y paraiso

Estos importantes cuerpos de agua ubicados al este del municipio, estan formados por las
escorrentias de aguas lluvias y aguas provenientes en su mayor nivel que viene del rio
Magdalena.

Los humedales estan constituido por las playas y zonas desecadas en el cuerpo lagunar,
tiene un area aproximada de 1.208,45 hectareas, ésta se forma al secarse el espejo de
agua por evaporizacién de la misma dejandola abonada para ser ocupada por especies
hidréfilas con Taroya (Eichornia Azurea) Enea (Typaha angostifolio), buchon de agua
(Eichornia crassipes) y especies arbustivas de bajagua (Cassia reticulata), dormidera
mimosa pudica y tropillo (Prossopis Juliflora).

Entre los afluentes principales de las ciénagas de Luisa, Larga, Manati y Paraiso se
encuentra la microcuenca formada por los arroyos Grande y Hondo.

Ecosistemas terrestres

Sistemas de humedales

Los humedales son extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies de
cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina.

Por lo tanto la clasificacion de humedales en el Municipio de Palmar de Varela se dividio
en:

Humedales riberefios, los localizados en la margen occidental del rio Magdalena.
Humedales palustres, los emplazados en los alrededores de las Ciénegas Luisa,
Larga, Manati y Paraiso, adyacentes a la via Oriental

Ecosistemas de cultivos de campo |
En el siguiente cuadro se describe el area de Ecosistemas de cultivos de campo en el
territorio del Municipio de Palmar de Varela:

Uso actual y potencial de las areas rurales

ZONA AREA
AGRO USO ACTUAL USO POTENCIAL (Has.) %
ECOLOGICA ;
Ganaderia extensiva, | Ganaderia extensiva en
Cf cultivos  transitorios y|éareas localizadas, cultivos| 3.390,10 | 38,94
permanentes. de maiz, ajonjoli y yuca.
Ganaderia extensiva, | Cultivos: arroz, yuca, sorgo,
cultivos  transitorios y|maiz y platano.
: permanentes.
C Ganaderia: semi-intensiva e 1.387,24 | 15,94
intensiva pero con riego
suplementario.
Ganaderia extensiva, | Con adecuadas practicas de
Ch cultivos  transitorios  y[manejo pueden 2.028,37 | 23,30

24




CORPORACION AUTONOM
RESOLUCION No: = = ()
"POR MEDIO DEL CUAL S

REPUBLICA DE COLOMBIA

0
NlEgA UNA LICENCIA AM

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

A REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
DE 2017
BIENTAL Y SE

-

permanentes.

establecerse cultivos
transitorios (algodon, maiz,
tuca, iame y arroz.)
Permanentes (palma
africana) y ganaderia semi-
intensiva

Cp

Ganaderia extensiva,
cultivos  transitorios Y
permanentes.

Ganaderia de
extensivo.

tipo muy

691,26

7,94

W
(Humedales)

En épocas de verano lo
utilizan para pastar
ganado y siembra de
cultivos transitorios.
Existen areas con cultivos

permanentes

(guayaba,

En épocas secas son aptas
para la ganaderia, con
obras de adecuacion
pueden sembrarse cultivos
de arroz, maiz, yuca, tomate
y cultivos de frutales.

1.208,45

13,88

mango y limén)

TOTAL AREA DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 8.705,42 | 100,00

Consideraciones técnicas C.R.A

De acuerdo con la informacién presentada y en virtud de la superposicion del area del
proyecto, con el mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia
2015, que reposa en esta entidad, se constata que la informacion presentada para la
caracterizacion de ecosistemas, no se genero a partir de los criterios que establece la
metodologia general para la presentacion de estudios ambientales, de igual forma, se
debe sefalar que en la GDB no se incluye la informacién cartografica correspondiente al
mapa de ecosistemas y coberturas.

Que a partir del ejercicio de superposicion realizado por la Corporacion se verificd que el
area del proyecto se encuentra en unos ecosistemas de mosaicos de cultivos pastos y
espacios naturales dentro del gran bioma (zonobioma alternohigrico tropical himedo del
delta del rio Magdalena) como se constata en la imagen que se presenta a continuacion:

L33 At val tesoiziia Fev s
£ 202 Pasnm steladon | p2is
3 333 % Mestat desa
3 1231 Vepeiatiom socundand sita || 000
B 13 Ty weesanata -
#1411 Zonus Pamancon

mal Qe A i) et -9

EICEE €5 @ ¥/ a/SEe]

Que ademas se revisé el anexo correspondiente al inventario y plan de aprovechamiento
forestal del anexo 10 del CD adjunto al radicado N° 1720 de marzo 3 de 2017 donde se
evidencia la caracterizacion de la cobertura vegetal del area de influencia directa del
proyecto, sin embargo para el area de influencia indirecta dentro del estudio no se

P AR gy
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evidencié la caracterizacién del area, tampoco se evidencia la cartografia a escala
1:10.000, de conformidad lo establece el numeral 3.3.2. De los términos de referencia.

Lo antes mencionado evidencia vacios de informacién que no permiten conocer las
condiciones ambientales existentes en el area de influencia del proyecto, lo cual se
considera relevante para establecer la linea base 0 caracterizacion ambiental antes de la
ejecucion del proyecto Una adecuada caracterizacién ayuda a descubrir los impactos
potenciales que el proyecto, obra o actividad genera sobre el medio bidtico, es decir, que
sin las bases de una caracterizacién adecuada se genera una deficiente identificacion,
prediccion y evaluacion de impactos ambientales y por consiguiente el proyecto no podra
establecer las correspondientes y apropiadas medidas de manejo ambiental.

MEDIO SOCIOECONOMICO

Los términos de referencia establecen que para el desarrollo de los lineamientos de
participacion deben tener en cuenta los siguientes niveles de participacion, de acuerdo
con los criterios constitucionales vigentes.

Sin embargo una vez revisada la informacion presentada para el componente
socioeconémico se evidencia que dentro de los anexos del E.I.A no se presentan las
evidencias correspondientes a los espacios de participacién que deben realizarse en el
marco de la caracterizacién o linea base socioeconémica del EIA.

Dimension demografica.

Una vez revisada la informacién presentada en la dimensién demogréafica, se evidencia
que esta no cumple con lo requerido en los términos de referencia dado que no muestran
los eventos actuales mas importantes de la regién, la caracterizacion de los grupos
poblacionales, la informacion detallada de la poblacién que se encuentra afectada y las
condiciones de vida de AID.

Dimension espacial

Una vez revisada la informacién presentada para la dimension espacial se observa que no
se allegd de acuerdo a los términos de referencia, dado que dentro del E.|.A no se realiza
un analisis completo y detallado acerca de los servicios publicos, los servicios sociales y
la infraestructura de transporte para el area de influencia del proyecto.

Dimensién economica

Una vez revisada la informacion presentada de acuerdo a los aspectos arqueolégicos se
observa que realizaron un plan de manejo arqueolégico. Sin embargo no allegaron el plan
arqueolégico incorporando la totalidad del area del proyecto, tal como se solicité en el
acta de reunion de informacién adicional.

DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES.

Vertimientos.

La actividad econdémica a realizar en el Parque Ambiental Palmar de Varela, plantea no
generar vertimientos liquidos industriales a cuerpos de aguas superficiales, subterraneas
ni al suelo.

Los vertimientos liquidos domésticos generados en la operacién del proyecto se
contempla involucrarlos al sistema de tratamiento por laminas filtrantes.
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La informacién presentada es suficiente y cumple con el item 4.1. del capitulo 4 de los
Términos de Referencia entregados por la C.R.A. a la empresa BIOLODOS S.A. ES.P.
para la elaboracién del E.LA. “Construccién y Operacién del Sistema de Tratamiento de
Residuos Liquidos y Lodos” dentro del tramite de la Licencia Ambiental.
En cuanto al tema de ocupacién de cauces, no aplica para el proyecto.

Materiales de construccion.

El estudio de Impacto Ambiental — E.LA. presentado por la empresa BIOLODOS S.A.
E S.P. no suministra informacién referente a los Materiales de construccién a utilizar en la
construccion de la infraestructura del Proyecto PAPV, concretamente no especifica la
informacién requerida por los Términos de Referencia en el ITEM 4.3 del Capitulo 4.

Residuos solidos.

En cuanto al manejo de los Residuos solidos generados en el Proyecto Ambiental de
Palmar de Varela, el estudio de Impacto Ambiental — E.LA. presentado por la empresa
BIOLODOS S.A. E.S.P. no contiene la suficiente informacion, es decir no realizé la
caracterizacién de los residuos domésticos, industriales y especiales que pueden
generarse en desarrollo del proyecto. Igualmente no se estimé los volumenes de residuos
domésticos y peligrosos.

En cuanto al tema de manejo, transporte y disposicién de material sobrante del proceso
de excavacion en el E.l.A.se plantea que el material de corte es aprovechado el 100%
para la conformacion de taludes perimetrales que serviran como base de las estructuras
de las unidades de tratamiento, protegiéndolas de las épocas de invierno y drenajes de
las aguas que se depaositan en el terreno por las fuertes precipitaciones.

Concesion de aguas subterraneas.

El Proyecto requiere tramitar una Concesion de aguas subterraneas para su
funcionamiento, en este sentido en el estudio de Impacto Ambiental — E.l.A. presentado
por la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P. contiene la solicitud con los respectivos requisitos
de tramite conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion del
Decreto 1076 de 2015.

Plan de inversion del 1%. .

En el estudio de Impacto Ambiental — E.I.A. presentado por la empresa BIOLODOS S.A.
E.S.P. no contempla el Plan de Inversion del 1% por el uso del agua de fuentes
subterraneas a que hace referencia el Decreto 1900 del 2008, conforme al numeral 11 del
articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA) del Decreto 1076 de 26 de
mayo del 2015.

Plan de aprovechamiento forestal.

El documento presentado, denominado “inventario y plan de aprovechamiento forestal,
contiene los aspectos exigidos en ésta clase de documentos tales como: Introduccion,
Objetivos, localizacion del predio, el Método de Muestreo de la Vegetacion y los Equipos y
Materiales Utilizados con sus elementos estadisticos y muestra en los resultados del
Inventario la Composicién Floristica, las caracteristicas promedio por conjunto de arboles, el
area basal, la medicién de altura, la clasificacién diamétrica, el volumen de madera y las
especies en riesgo, aspectos biofisicos de la zona de estudio, Climatologia, Hidrografia,
Geomorfologia, Ecosistema del Predio, Cobertura y uso del suelo y Metodologia del

Inventario.

En los resultados y discusion del documento se expresa la composicion floristica obtenida en
el censo realizado la cual estd compuesta de 124 individuos vegetales nativos con DAP
superior a 10 cms. Y 197,112 m3 de madera, estructura horizontal, densidad, abundancia,
frecuencia, dominancia y el indice de Valor de Importancia.
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Se debe resaltar que el anexo incluye la presentaciéon del plan de compensacion forestal,
donde se propone realizar una compensacién 1:1, es decir, reforestar un predio con la
misma area, ubicado en el Municipio de Sabanalarga que funcione permanentemente
como estrategia viva amortiguadora y minimizadora de efectos adversos al ambiente que
pudieran estar relacionados con la explotacién o aprovechamiento de coberturas
vegetales naturales para efectos de implementar o construir infraestructuras necesarias
para el desarrollo de nuevos proyectos; asi como proporcionar habitat natural a diversas
especies de la fauna local nativa mediante la utilizacién de practicas silvicolas apropiadas
para su mantenimiento y coadyuvar para la presentacién de un paisaje natural propio del
area peri caribefa.

El predio presentado para la compensacion no incluye las coordenadas del mismo, ni acta
de concertacion con el propietario del predio donde se pretende establecer la medida de
compensacion.

Consideraciones técnicas C.R.A

En virtud de los documentos presentados por la Empresa BIOLODOS S.A. E.S.P. para
acceder al permiso de aprovechamiento forestal para la construccion y operacion del
“Parque Ambiental Palmar de Varela” ubicado en el Municipio de Palmar de Varela y la
visita técnica realizada por funcionario de la CRA el dia 27 de Abril de 2017, se concluye
que el Plan de Aprovechamiento e Inventario Forestal presentado para la intervencion de
22 hectéreas, se ajusta a la normatividad vigente sobre la elaboracién de ésta clase de
documentos, especialmente el Decreto 1076 de 2015, ya que contempla la Descripcion
del Area de estudio con sus caracteristicas biofisicas, coberturas, ecosistema a afectar,
incluye el Método de Muestreo de la Vegetacion y los Equipos y Materiales Utilizados con
sus elementos estadisticos y muestra en los resultados del Inventario la Composicion
Floristica, las caracteristicas promedio por conjunto de arboles, el area basal, la medicién
de altura, la clasificacién diamétrica, el volumen de madera y las especies en riesgo.

Asi mismo, se constato en visita de campo realizada por el profesional designado por la
CRA, la existencia de los arboles en los sitios, cantidades y caracteristicas esbozados en
el documento presentado por BIOLODOS S.A. E.S.P.

Conforme se indico anteriormente, el analisis de la vegetacion arbérea fue producto del
inventario al 100% o Censo de todos los individuos arbéreos de diferentes especies
existentes en el area de estudio, con DAP = 10 cm, obteniendo de esta manera, el
inventario forestal de 124 individuos de 21 especies diferentes pertenecientes a 13
familias botanicas con 197,112 ma3 totales de madera.

En el tramo recorrido se observaron arboles marcados, con DAP superior a 10 cms. que
denotan la realizacién de un inventario forestal, con las caracteristicas dasometricas
especificadas en el Inventario presentado por BIOLODOS S.A. ESP.

La vegetacién o cobertura de Pastos arbolados presenta caracteristicas homogéneas en
su estructura y distribucién, donde las especies mas importantes son Guacimo (Guazuma
ulmifolia), Naranjuelo (Crataeva tapia), Ceiba blanca (Hura crepitans), Guamacho
(Pereskia guamacho), Totumo (Crescentia cujete) y Hobo (Spondias mombin).

Entre las 21 especies de plantas con alguna categoria de amenaza, reportadas en
bosques secos de los departamentos de Atléntico y Bolivar en el listado “Estado de
amenaza (UICIN)" se identificaron  con la categoria LC: Preocupacion menor las
siguientes especies: Handroanthus billbergii (Bureau y K.Schum.), Gustavia superba
(Kunth) O. Berg y Ceiba pentandra (L.)
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Al momento de la visita no se observd intervencién o afectaciéon por aprovechamiento
forestal de arboles con DAP superior a 10 cms 0 por iniciacion de obras, ya que se
constataron los 124 individuos con DAP igual o mayor a 10 cm, correspondiente a las 13
familias y 21 especies, tal como se relacionaron en el documento “INVENTARIO Y PLAN
DE APROVECHAMIENTO FORESTAL EN UN PREDIO DE 22 HECTAREAS -
BIOLODOS S.A. E.S.P. Proyecto Parque Ambiental El Palmar de Varela. Atlantico”

Las especies que presentan mayor indice de valor de importancia son: Crateva tapia,
Ceiba pentandra, Guazuma ulmifolia y Cresentia Cujete, resultados que son consistentes
con los estudios obtenidos floristicos realizados en relictos remanentes del Bosque Seco
Tropical en el Departamento del Atlantico entre los afios 2002 y 2008-2012.

La mayor frecuencia se presenta con la especie Crataeva tapia con el 23,38%, Guazuma
ulmifolia con el 12,09%, Crescentia Cujete con 8,06% y Pereskia Guamacho con 6,45%.

El “Plan de manejo y compensacién forestal (establecimiento y mantenimiento) por el
aprovechamiento forestal tnico en un predio de 22 hectareas — BIOLODOS S.A. E.S.P.
proyecto parque ambiental el paimar de Varela - Atlantico” contempla las especies,
ntmero de individuos y caracteristicas de los mismos, actividades y labores, con sus
respectivos cronogramas a realizar para el establecimiento y mantenimiento de
reforestacién mediante el sistema silvopastoril y agroforestal con especies maderables y
frutales en un predio de 22 has. Denominado El Edén, ubicado en el Municipio de Palmar
de Varela donde se plantarian 4.400 individuos, sin embargo no se presentan
coordenadas y actas de concertacién con el propietario del predio.

Revisando los antecedentes de la solicitud se observa que la Empresa BIOLODOS S.A.
E.S.P. para acceder a permiso de aprovechamiento forestal para la construccion y
operacion del “Parque Ambiental Palmar de Varela” ubicado en el Municipio de Palmar de
Varela, no esta obligada a acogerse a la Resolucion 0000212 de Abril 26 de 2016.

EVALUACION AMBIENTAL

En el E.IA item 5.3 la empresa Biolodos S.A sefiala que “la metodologia empleada se
fundamenta en la propuesta por Conesa (1997) para efectos de establecer lo que se ha
denominado como Importancia Ambiental del Impacto, a partir de la definicion de los
criterios de evaluacién y la ponderacién de los impactos”. Asi mismo en el docuemento se
expresa que el procedimiento de evaluacion incluye los siguientes elementos:

v Andlisis de la obra (identificacion de actividades).
v |dentificacion de los impactos potenciales.
v Evaluacién y caracterizacion de impactos

La expresién definida dentro del estudio de impacto ambiental para la calificacion de
impactos, es la siguiente:

Cl = {PO [a (MR + INC) x NV) + b (DU)J} X 10 Dénde:

Cl : Calificacién de Importancia
PO : Probabilidad de Ocurrencia
MR  : Magnitud Relativa del impacto (de acuerdo con Dimension)
INC :Incidencia no cuantificable o nivel de riesgo
NV  : Nivel de vulnerabilidad
DU  :Duracion
a y b: Constantes
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Consideraciones Técnicas C.R.A

Una vez revisada la metodologia seguida en la evaluaciéon de impactos se evidencia que
el método utilizado no corresponde al enunciado en el item 5.3. Es decir el documento no
desarrolla la evaluacién de impactos con la metodologia Vicente Conesa, de acuerdo a la
informacién presentada, la entidad interpreta que la metodologia empleada es la de Jorge
Alonso Arboleda Gonzélez, conocida como la metodologia EPM-Arboleda que se ha
aplicado sobre todo en la direccion y elaboracién de Evaluaciones de Impacto Ambiental
en diversos tipos de proyectos (mineros, agroindustriales, hidroeléctricos, de acueducto,
viales, etc).

Prueba de lo anterior es que la calificacion de importancia de los impactos por ejemplo
calificacion del impacto pérdida y alteracion del suelo da como resultado 3,35 puntos; ¥
recordemos que la escala de calificacion de Conesa varia entre 12 y 100 puntos,
demostrandose que existen incoherencias entre la metodologia planteada y la
desarrollada.

En el estudio de impacto ambiental la empresa Biolodos S.A E.S.P indica que: “se realizo
una diferenciacién de los impactos, simples, acumulativos y sinérgicos evaluados en el
proyecto”.

Consideraciones técnicas C.R.A

Revisado el E.I.A. se establece que en el mismo no se determiné una diferenciacion de
los impactos simples, acumulativos y sinérgicos que genera el proyecto en mencion, por
ejemplo, no se tuvo en cuenta los impactos ambientales producidos por otros proyectos
existentes en la zona o area de influencia del proyecto, caso particular, la generacion de
olores por parte del relleno sanitario el Clavo, que al igual que el proyecto en estudio
genera este tipo de impacto a la atmosfera. :

Vale destacar que en la reunién de solicitud de informacion adicional se requirié al duefio
del proyecto que deberia evaluar este impacto ambiental, teniendo en cuenta que dentro
del E.I.A no se realiza la evaluacién solicitada, la Corporacion determina que el proyecto
no cumplié con el requerimiento en mencion, y por lo tanto, no propone las medidas de
manejo correspondientes para atender la posible generacién de olores ofensivos. Lo
anterior denota insuficiencia técnica al no haberio identificado y evaluado como impacto
ambiental y como impacto acumulativo.

En el numeral 5.4 del E..A se presentan la evaluacion de los impactos ambientales
potenciales del proyecto para cada medio evaluado como se indica a continuacion:

Para el medio abiético en el El.A se identificaron los siguientes impactos:
5.4.1.1. Pérdida y alteracion de suelo

5.4.1.2. Compactacién y alteracién de la calidad del suelo

5.4.1.3. Generacion de inestabilidad y erosion del suelo

5.4.1.4. Patrén de drenaje aguas de escorrentia .

5.4.1.5. Alteracidn de las caracteristicas fisico-quimicas del agua
5.4.1.6. Oferta del recurso — agua subterranea

5.4.1.7. Alteracién de los niveles de presion sonora

5.4.1.8. Alteracion de la calidad del aire - NOx, SOX, COx

5.4.1.9. Generacion de residuos sdlidos domésticos e industriales
5.4.1.10. Cambio en el paisaje

5.4.1.11. Generacion de material esteril y escombros
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Para el medio biético en el E|.A se identificaron los siguientes impactos:
5.4.2.1. Afectacion fauna terrestre

5.4.2.2. Atropellamiento de fauna

5.4.2.3. Perdida de cobertura

5.4.2.4. Restauracion de zonas

Para el medio socioeconémico el E.l.A se sefiala que “los impactos asociados a este medio
son en su mayoria positivos y su estudio se desarrollé totalmente dentro del caplitulo tres”.

Consideraciones técnicas C.R.A

En la identificacion de impactos para el medio abiético se observa que el estudio realizé
una inadecuada identificacion de impactos, por ejemplo, Patron de drenaje aguas de
escorrentia y oferta del recurso — agua subterranea, puesto que no expresan una
condicién adversa o benéfica, causada o inducida por las actividades descritas en el
capitulo de descripcién del proyecto.

En la identificacion del impacto denominado Pérdida y alteracion de suelo el estudio
enumera las areas de afectacion por pérdida de los suelos en desarrollo de las obras del
proyecto (zona de campamento temporal, zona de estructuras, area administrativa,
tanques de almacenamiento, parqueadero, zona de manejo RESPEL, bascula, Zona
Compostaje, zona de tratamiento, vias internas, sector jarillén, zonas de tratamiento),
evidenciandose por la CRA que el proyecto sefiala nuevos areas o componentes del
proyecto como por ejemplo zona de campamento y zona de compostaje, las cuales no
fueron descritos inicialmente en el capitulo de descripcion del proyecto, lo anterior denota
que entre los componentes del estudio no hay coherencia, integralidad y secuencialidad.

Aqui vale comentar que el EIA no presenta el Compostaje como una actividad, lo que
genera dudas en la prediccion y evaluacion de los impactos ambientales que genera esta
actividad dentro del proyecto.

Ademas se reitera que el proyecto no relaciona la posible alteracion del medio abidtico
(aire) por generacién de olores ofensivos en el desarrollo de la operacion del proyecto y
no identifico las posibles alteraciones del medio por las inundaciones provenientes de
escorrentias de aguas lluvias que discurren por el area de influencia del proyecto, tal
como se evidencid en la visita de campo.

De igual forma se evidencia que los posibles derrames de sustancias contaminantes no
se tuvieron en cuenta en la fase de identificacion, prediccion y evaluacion de impactos
ambientales.

Dentro de la identificacion de impactos para el medio biético, se sefalan dos impactos
que hacen alusién a la misma alteracion del medio (Atropellamiento de fauna vy
Afectacion fauna terrestre), de igual forma se identifica el impacto de restauracion de
zonas que no expresa una condicion adversa o benéfica, causada o inducida por las
actividades descritas en el capitulo de descripcién del proyecto.

En sintesis la restauracion de zonas no es un impacto ambiental. La restauracion es una
medida correctiva dentro del plan de manejo ambiental, por lo tanto esta identificacién de
impacto esta errada como también su descripcion.

Con lo antes sefialado se evidencia que la identificacion de impactos del componente
biético no se realizé de manera adecuada.
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Con respecto a la evaluacién de los impactos asociados al medio socioecondmico, la
CRA procedid revisar el capitulo 3 del EIA, encontrando solo la informacion
correspondiente a la caracterizaciéon del mencionado medio, lo cual difiere de lo expuesto
en el numeral 5.4.3, dado que no se registra la mencionada evaluacion.

Ahora bien, en el numeral 5.4.4 resumen calificacion de impactos, aparecen como
evaluados y calificados cinco impactos ambientales del componente socioeconémico, los
cuales se exponen a continuacion:
« Demanda de servicios
Demanda de recursos
Ocupacién
Inmigracién
Conflictos de interés
Generacion de empleo y calidad de vida
Alteracion de las caracteristicas fisicoquimicas USO

Sin embargo, algunos de los citados impactos ambientales estan mal formulados, dado
que no responde al concepto de impacto, cuya definicion se asocia a la posible alteracion
del medio sin que se aplique el principio de la jerarquia de la mitigacion, es asi que la
identificacion de impactos como la ocupacién e Inmigracion que se realizé por parte del
proyecto no expresan una condicién adversa o benéfica, causadas o inducidas por la
actividades descritas en el capitulo de descripcion del proyecto.

Hay que mencionar ademas que en el capitulo de evaluacion de impactos no se
desarroll6 la prediccion de los mismos, que permita estimar el cambio en cantidad en una
dimensién espacial, resultante del impacto ambiental, por lo cual la ausencia de la
prediccion de los impactos conlleva a generar imprecisiones para establecer adecuados
parametros cuantificables de los impactos ambientales generados por el proyecto.

De igual forma se evidencia que se identificaron impactos en el componente
socioeconémica, cuya definicién no es clara por ejemplo Alteracion de las caracteristicas
fisicoguimicas uso, dado que se desconoce a que caracteristicas fisico quimicas y a que
usos se refiere.

Para la evaluacion de impactos la autoridad ambiental verificdé que para el componente
Socioecondmico se califican siete impactos (item 5.4.4) a los cuales no se les realizoé una
descripcion dentro del E.I.A, ni se soportan sus correspondientes calificaciones.

El numeral 5.1 del E.I.A se expresa que: "Los resultados de la evaluacion de impactos, se
convierten en el derrotero a seguir para determinar el Plan de Manejo Ambiental a cumplir
y bajo el cual BIOLODOS S.A E.S.P., adelantara la Gestion Ambiental Empresarial como
parte de su responsabilidad social y ambiental.”

Consideraciones técnicas C.R.A

De acuerdo a las consideraciones técnicas expuestas por esta Autoridad para la
evaluacion de impactos ambientales se tiene que la evaluacién realizada no esta
acompafada de criterios claros que permitan establecer la probabilidad que ocurran y su
grado de incidencia sobre el entorno. La identificacion, prediccion y evaluacion de
impactos no esta sustentada en funcién de las caracteristicas y las particularidades del
ambiente. '

Por lo anterior, no se puede establecer si las medidas propuestas en el Plan de Manejo
Ambiental y su correspondiente Programa de Seguimiento y Monitoreo, permiten prevenir,
mitigar, corregir o compensar los posibles impactos que se puedan generar por el
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desarrollo del Proyecto.

En el capitulo 7, el estudio presenta los programas de manejo Ambiental como se indica a
continuacion:

» Para el medio abidtico establece los siguientes programas:

Programa Adecuacion de Zonas Comunes
Programa Manejo Adecuacion y Seguimiento
Programa Manejo Adecuacién Zonas
Programa Manejo de Excavaciones
Programa Aislamiento para Estructuras
Programa Manejo de Redes Menores
Programa Manejo de Pétreos e inertes
Programa Transporte de materiales
Programa Manejo de Materiales y Areas
Programa Manejo de Insumos

Programa Manejo de Campamento
Programa Manejo de Accesibilidad

« Para el medio biético establece los siguientes programas:

Empradizacion y siembra de arboles
Mantenimiento Zonas Verdes

* Para el medio social establece los siguientes programas:
Programa de Gestién Social - Comunicacion
Programa de Gestion Social - Contratacion

* Programa de Mantenimiento

Recuperacién de areas y limpieza final

Desde el Punto de vista técnico y de acuerdo con las metodologias de Evaluacion
Ambiental (Conesa, EPM Arboleda, Leopold, etc.), los impactos ambientales significativos
son los que se toman como base para la elaboraciéon del PMA por medio de fichas de
manejo donde se presenten la medidas de prevenciéon, mitigacion, correccién y
compensacion a implementar para atender los impactos significativos generados por el
proyecto, sin embargo en el PMA propuesto se observa que:

Mediante una sola ficha de manejo se pretende controlar todos los impactos
ambientales detectados en la evaluacién ambiental

Se incluyen de forma indiscriminada todos los impactos ambientales
identificados en el E.l.A lo cual vuelve totalmente ineficiente la ejecucion de
las diferentes acciones propuestas para atender los impactos sefialados.

No se describen la medida a implementar, solamente se limita a sefialar que
son medidas de prevencion y de compensacion. Pero no aclara que es lo que
se va a prevenir y es lo que se compensara.

Las acciones descritas en la fichas de manejo no son suficientes para atender
todos los impactos enunciados.

Las fichas establecen un “nuevo impacto ambiental” como lo es el
Fortalecimiento institucional-relaciones. Dicho impacto no habia sido
detectado en la Evaluacion Ambiental.

Desde el punto de vista técnico no es claro como la actividad de “Contratacién
de personal “pueda controlar impactos tales como: Alteracion de las
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caracteristicas fisico-quimicas del agua, Oferta del recurso agua, Alteracion de
los niveles de presion sonora, Generacion de residuos sélidos domesticos e
industriales, Afectacion fauna terrestre, Perdida de cobertura.

- Las fichas no presentan todos los indicadores para medir su cumplimiento y la
efectividad de los compromisos de manejo ambiental que el responsable del
proyecto debe asumir en la construccién, operacién y desmantelamiento del
proyecto.

- Los costos no son representativos teniendo en cuenta que en las fichas se
proponen atender multiples impactos que demandan en mayor medida
recursos econémicos.

De forma general se establece que en el E.l.A presentado, los programas de manejo
ambiental (fichas) no atienden los impactos ambientales significativos y por ello el PMA
planteado, es un instrumento que presenta deficiencias para atender de forma coherente
los impactos ambientales de importancia que genera el proyecto, con el agravante de que
estamos ante la gestion de residuos peligrosos.

EVALUACION ECONOMICA

Teniendo en cuenta lo solicitado a la empresa Biolodos S.A.S en la reunién de solicitud de
informacion adicional, en particular, sobre la revision y ajuste de la evaluacion econémica
partiendo de los resultados de la revision de impactos potenciales del proyecto, lo cual
implicaba también la valoracion monetaria de los impactos relevantes, es decir, los
impactos que no puedan ser prevenidos, corregidos, mitigados o compensados por el
proyecto, se establece que lo presentado dentro del E.I.A, es solamente un flujo de caja
del proyecto.

Por lo anterior, no se cumplié con los requerimientos de informacién adicional en el tema
de evaluacién econémica de impactos positivos y negativos del proyecto y el analisis de
sensibilidad.

En el capitulo 8 se presenta el plan de Seguimiento Y Monitoreo, donde se expone una
tabla de tres columnas que indican (No. de ficha; Programa; Indicadores de seguimiento)

Consideraciones de la C.R.A

Seglin lo establecido en el Manual para la Evaluacién de Impacto ambiental de proyectos,
obras o actividades, manual conocido como la metodologia EPM-Arboleda, el contenido
minimo de plan de monitoreo de incluir los siguientes aspectos:

- impacto ambiental

- indicador

- inicio

- periodicidad

- duracion

Sin embargo, la empresa Biolodos se limito a presentar el nombre del programa e
indicadores de seguimiento, sin presentar el impacto ambiental a atender, la fecha de
inicio del monitoreo, la periodicidad y la duracién del monitoreo.

Dicho de otra forma, el Plan de Monitoreo y seguimiento no fue elaborado conforme a la
metodologia seleccionada por Biolodos. El Plan de Monitoreo y Seguimiento presentado
por Biolodos, no permite que se pueda efectuar control y seguimiento ambiental por parte
del Autoridad Ambiental.
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En el capitulo 9 se presenta el Plan de contingencias donde se indican los siguientes
aspectos:

Biolodos S.A. E.S.P, cuenta con una estructura organizacional, en la que se establecen
las funciones y responsabilidades de quienes participan en el Plan.

En la Identificacion y calificacién de eventos amenazantes se utilizara la Matriz RAM para
realizar la evaluacion de los escenarios y de los riesgos identificados.

Para cada uno de los escenarios, se selecciona de acuerdo a la calificacion de la
categoria, aquella que puede tener mayor incidencia o afectacion sobre el mismo, es
decir, basandose en la vulnerabilidad del proyecto.

Se establecieron las vulnerabilidades del proyecto.

Se realizé modelacién de contaminantes en agua y suelo. El resultado de la misma se
presenta en el Anexo No. 8 del Estudio de Impacto Ambiental, sin embargo el estudio no
establece las caracteristicas del tipo de contaminante utilizado en la modelacion.

Se mostré la forma como se conformaria y operarian las brigadas (brigada de evacuacion
y rescate, brigada de primeros auxilios, brigada contra incendios).

Se presenta el esquema organizacional para la atencién de contingencias mediante
planes de accién, los cuales se presentan mediante fichas como se muestra a
continuacion:

Ficha No. 1 procedimiento ante derrame zona de descargue

Ficha No. 2 movilizacién de equipos, manejo de transito, traslado de maquinaria y equipo
de construccién, sefalizacién, y restricciones de circulacién

Ficha No. 3 rebose de los sistemas en area de tratamiento por inundacion

Ficha No. 4 retraso en los procesos de tratamiento

Ficha No. 5 infiltracién de aguas sin tratamiento completo

Ficha No. 6 preparacion y capacitacién al personal ante la ocurrencia de una contingencia
Ficha No. 7 funcionamiento de los equipos y maquinaria

Consideraciones técnicas de la C.R.A

El plan de contingencia muestra con claridad el esquema organizacional para atender las
contingencias las cuales se establecen en el marco de las fichas de procedimientos.

Asi mismo se evidencia que para la elaboracién del plan de contingencias presentado se
ha realizado teniendo en cuenta los términos de referencia emitidos por la CRA.

E| EIA muestra la estructura organizacional y operativa para la atencién de contingencias.

En el capitulo 10 el E.l.A presenta el plan de desmantelamiento y abandono, el expone lo
siguiente:

“Estos sistemas pueden tratar aguas y lodos, para estos ultimos, en razon al tipo de
residuo y caracteristicas del mismo, se puede contemplar un tiempo de operacion efectivo
de 20 afios, tiempo en el cual se obtiene un producto final mineralizado que puede ser
utilizado en actividades de recuperacién de suelos o conformacién de biomasa para la
construccién de nuevos sistemas de Laminas Filtrantes. En este sentido, y para el caso
particular de los sistemas de lodos, en caso de presentarse cierre 0 clausura de este tipo
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de sistemas, se realizardn las actividades necesarias para restaurar las condiciones
iniciales, y/o para readaptar y reiniciar la capacidad de tratamiento”.

Asi mismo el plan contempla las siguientes actividades del plan de abandono:

- Retiro manual de material vegetal (phragmites communis)

- Retiro manual del canto rodado

- Retiro manual de tuberia y accesorios PVC

- Retiro manual de geomembrana de polietileno de alta densidad

Ademas presenta el cierre del programa de gestién social y pasivos.
Consideraciones técnicas de la C.R.A

El plan de desmantelamiento y abandono muestra las actividades que se realizan a los 20
afos de inicio de las operaciones, y ademas presenta en forma légica las actividades del
Plan de Abandono, como también el cierre del programa de gestion social y pasivos.

OBSERVACIONES DE CAMPO: En Abril 27 de 2017, se realizé visita de campo para
evaluar el Inventario, observando los siguientes hechos de interés:

> El predio Biolodos S.A E.S.P se encuentra localizado a la altura del Km 17, por el
tramo en doble calzada de la nueva via del proyecto Ruta Caribe que cubre el
trayecto Palmar de Varela-Sabanalarga en el Municipio de Palmar de Varela
Departamento del Atlantico.

> El lote objeto de estudio presenta un area aproximada de 22 hectareas, con
topografia plana, suelo arenoso, con dos pozos artesianos y dos jagleyes
completamente secos al momento de la visita.

> Se observa una cobertura vegetal de pastos arbolados compuesta por arboles con
DAP superior a 10 cms, principalmente de las especies Crataeva tapia,
Guazuma ulmifolia, Crescentia Cujete, Pereskia Guamacho, Albizia Niopoides,
Astronium Graviolens, Bauhinia forficata, Caesalpinia Coriria, Ceiba pentandra y
plantas herbaceas compuesta por gramineas, Cyperaceas como pastos,
cortaderas y malezas: Pasto granadilla, paspalum, coquito, zarza, mimosa,
escobilla, bicho, cotorrera y otras.

> Los arboles con DAP superior a 10 cms. se observaron marcados por fustes, con
numeracion consecutiva, producto de un censo realizado hace poco tiempo y el
cual coincide con el documento entregado por la Empresa Biolodos a la CRA.

> En una pequefia franja de la parte occidental del predio, contiguo al predio vecino,
se observa una zona baja de posible inundacién por aguas lluvias de escorrentias,
la cual se encontraba seca al momento de la visita.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 295 D ABRIL DE 2017.

La empresa BIOLODOS S.A. E.S.P. no cumplié con el total de los requerimientos de
informacién adicional establecidos mediante acta oficial de reunion realizada el 13 de
Junio de 20186, la cual fue realizada dentro del tramite de licenciamiento ambiental para el
proyecto “Parque ambiental Palmar de Varela para el sistema de tratamiento de aguas y
lodos industriales y domésticos”.

De acuerdo a la evaluacién, realizada por esta Corporacién, de las caracteristicas del
estudio ambiental establecidas por el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales
expedido por el Ministerio de Ambiente 2002, y con base en los documentos allegados
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mediante radicados N° 008722 de 2014 e informacién complementaria allegada mediante
radicado N° 1720 de 2017, se concluye lo siguiente:

« Los documentos no cumplen con el criterio de espacialidad dado que la definicion
de area de influencia directa se limité a definir el area ocupada por la
infraestructura asociada al proyecto y no al area donde se generarian los
impactos ambientales del proyecto.

« El documento establece la temporalidad para las etapas del proyecto (etapa pre -
operativa, constructiva, operativa, pos - operativa), no obstante, en el E.lLA no se
presentan los tiempos previstos para el desarrollo de los programas qué
establecen el Plan de Manejo Ambiental P.M.A, y plan de Monitoreo que permitan
a esta autoridad ejercer control y seguimiento ambiental.

« El estudio no precisa sobre la demanda de agua para tratamiento de suelos
contaminados, no presenta una estimacion de la generacion de residuos sdlidos
ordinarios y peligros durante las etapas del proyecto, y ademas la definicion de
areas a intervenir no es clara dado que en la evaluacion de impacto se indican
nuevas actividades que no se presentaron en la descripcion del proyecto (Por
ejemplo compostaje), de lo anterior se infiere que el estudio no suministra la
informacién clara, completa y cuantificable para determinar como las actividades
del proyecto incidiran sobre el medio ambiente.

o El estudio no presenté la Cartografia a escala 1:25.000 o mayores; perfiles o
cortes geolégicos y una columna estratigrafica, la cual permite conocer las
propiedades del suelo (permeabilidad) y se considera importante para los disefios
de los componentes del proyecto; en la descripcion de la geomorfologia del area
del proyecto no se muestra la fuente de la informacién secundaria utilizada; no se
realiza la zonificacién y cartografia geotécnica; no se presenta él estudid
hidrolégico para las obras de proteccién; no se allega el andlisis de la visibilidad y
calidad paisajistica y ademas no presenta los registros (actas, encuestas) para el
desarrollo de los procesos de informacién, participacién y/o consulta con las
comunidades, lo cual permite concluir a ésta Autoridad Ambiental que el estudio
presentado no tiene la suficiente sustentabilidad o soporte técnico para analizar y
concluir sobre las caracteristicas ambientales del area de referencia.

« Esta autoridad concluye que la evaluacion ambiental de impactos realizada dentro
del E.I.A carece de criterios claros que permitan establecer la probabilidad de que
los impactos ocurran y su grado de incidencia sobre el entorno, dado que el
proceso de evaluacion de impactos realizado en el E.LA, presenta deficiencias en
la identificacién, prediccion y evaluacion de los mismos.

« De acuerdo con las insuficiencias de informacién evidenciadas y la falta de
secuencialidad entre los diferentes componentes del E.I.A para la definicion del
Area de Influencia, la Caracterizacion Ambiental, la Zonificacion Ambiental y de
Manejo y especialmente en las evaluacién de impactos ambientales, no se puede
establecer si las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental y su
correspondiente Programa de Seguimiento y Monitoreo, permiten prevenir, mitigar,
corregir 0 compensar los posibles impactos que se puedan generar por el
desarrollo del Proyecto.

Que con base en el analisis y las consideraciones técnicas presentadas en el Informe
Técnico No 295 de abril de 2017, se concluye que no se considera viable el otorgamiento
desde el punto de vista técnico la licencia ambiental.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES A TENER EN CUENTA PARA NO
OTORGAR UNA LICENCIA AMBIENTAL:

De conformidad con el Articulo 2.2.2.3.5.2, del Decreto 1076 de 2015, que al tenor dice:

La autoridad ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios
generales definidos en el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales de
proyectos. As/ mismo debera verificar que este cumple con el objeto y contenido
establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decreto; contenga informacion relevante
y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los impactos, especificando cuéles
de ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental

correspondientes. (Resaltado y Subrayado fuera del texto).

Acogiendo los lineamientos del informe técnico antes resefiado y revisada la evaluacion
realizada al Estudio de impacto ambiental EIA presentado por la empresa BIOLODOS S.A
E.S.P, se logra evidenciar que la informacion adicional allegada por la solicitante resultd
insuficiente debido a falta de secuencialidad e integralidad entre los componentes del EIA,
Lo que imposibilita al ente evaluador obtener un conocimiento relevante para la toma de
decisiones que permitan determinar la viabilidad ambiental del mencionado proyecto.

Asi mismo, ante la falta de claridad en las propuestas establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental y su programa de seguimiento y monitoreo, resulta deficiente la evaluacion de
los impactos ambientales y por ende la mitigacién, prevencion y compensacion de los
mismos, se puede concluir que desde el punto de vista técnico y legal no es viable la
aprobacion del estudio de impacto ambiental, por lo que no es posible el otorgamiento de
la licencia ambiental para amparar el desarrollo de proyecto alto impacto.

Es importante sefalar que el Informe Técnico N° 295 de abril de 2017, demostré que el
Plan de Manejo Ambiental allegado por la empresa solicitante, carece de los elementos
integradores al EIA que evalla la presente autoridad, por cuanto no cumple la finalidad
del instrumento previo a la utilizacion y aprovechamiento de los recursos naturales y el
ambiente, de tal manera que el proyecto debera identificar cudles seran los impactos que
se ocasionaran al entorno y cuéles son las medidas encontradas para mitigarios, es decir
que a través de la licencia, se establece si el proyecto es ambientalmente sostenible o no.

Al respecto es preciso indicar que la base cientifica de una licencia es el estudio de
impactos ambiental, entendido como estudio integral que deben quedar consignados
todos y cada uno de los aspectos del proyecto a ejecutar, no solo los ambientales, sino
también los sociales, culturales, étnicos, econémicos etc., esa integralidad ha
determinado que la parte ambiental de estudio se maneje a través de la licencia o Plan
de manejo. .

Que con base en el andlisis y las consideraciones técnicas presentadas en el Informe
Técnico No.295 de abril de 2017 en el cual se concluyé que no se considera viable el
otorgamiento desde el punto de vista técnico la licencia ambiental, esta Autoridad en la
parte resolutiva del presente acto administrativo, se pronunciara de fondo frente a la
solicitud de licencia ambiental presentada por la sociedad BIOLODOS S.A E.S.P para
proyecto de Construccion y Operacién del Sistema de Tratamiento de Aguas y Lodos
Industriales.

En este sentido, vale la pena citar algunos apartes de la sentencia T-254 de 1993,

proferida por la Corte Constitucional y en la cual se consagra de manera clara, la facultad
de las autoridades ambientales, para imponer limites y en Ultimo caso, restringir aquellas
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actividades econémicas que puedan afectar el medio ambiente, los recursos naturales y el
equilibrio ecosistémicos, cuando no se disponga de informacién adecuada, confiable y
suficiente, que permita identificar y valorar los impactos y efectos ambientales que puedan
ser causados, y asi mismo establezca las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacién que deben ser implementadas, a fin de que la afectacion ambiental
generada por un proyecto obra o actividad sujeto a licencia ambiental, no sobrepase los
estandares fijados por las normas vigentes y la autoridad ambiental competente:

"l as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion,” "No se
pueden sefialar limites a las acciones y a las inversiones que requiera el control efectivo
de la contaminacién ambiental, pero debe saber quien asuma una actividad contaminante,
que su primera responsabilidad, por encima de cualquier ofra, es establecer los
mecanismos més adecuados y eficaces para suprimir, o cuando menos reducir al minimo
tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad, aparte de que debe
pagar, segun las tasas de retribucién ambiental que se establezcan, por lo menos parte
del precio que cuesta contaminar. El papel de la autoridad publica en la defensa del
derecho al ambiente sano.

"Pero no se puede olvidar que es la autoridad pablica, instituida por mandato
constitucional, para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales tanto del Estado como de los particulares, quien debe velar porque se
asegure el establecimiento y la operacion de controles técnicos, adecuados y eficaces de
la contaminacién, de manera que el desarrollo econémico no se convierta en una
amenaza o la vida humana y a la preservacion de los recursos naturales renovables”.

En este sentido es claro que la proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los
mas importantes cometidos estatales, y con ello la garantia de las futuras generaciones.
Adicionalmente, esta Autoridad considera necesario mencionar lo siguiente:

El articulo 1 de la Ley 99 de 1993, consagra los principios generales ambientales bajo los

cuales se debe formular la politica ambiental colombiana, en su numeral 1 sefiala que el
proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en las declaraciones de Rio de Janeiro
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

El denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1992, implica el sometimiento de la actividad econoémica a las limitaciones y
condicionamientos que las autoridades ambientales y la normatividad en esta materia
imponen a su ejercicio, de tal manera que el derecho a la libertad econémica sea
compatible con el derecho a un ambiente sano.

Finalmente, es de resaltar que el deber social de la proteccion al medio ambiente por
parte del Estado encuentra su mas importante instrumento administrativo en la Licencia
Ambiental y el tramite que lo cobija, lo cual constituye la herramienta con la cual el Estado
ejerce sus facultades a través de las autoridades ambientales, para que de conformidad
con las consideraciones de tipo técnico y juridico determinen sobre la viabilidad o no de
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autorizar la ejecucién de proyectos que puedan generar impactos sobre el medio
ambiente y sobre los recursos naturales y controlar el desarrollo de algunas actividades
econdmicas que puedan generar efectos graves en el medio ambiente, encontrandose
facultado, en consecuencia, para restringir dicha actividad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la Licencia Ambiental para el proyecto denominado
“Proyecto de Construccién y Operacion del Sistema de Tratamiento de Aguas y Lodos
Industriales, en el Municipio de Palmar de Varela en jurisdiccion del Departamento del
Atlantico”, presentada por la empresa BIOLODOS S.A E.S.P, identificada con el Nit
830.123.158-4, el sefior MIGUEL EDUARDO BAQUERO RESTREPO, identificado con
cédula de ciudadania No 19.416.028 de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Sociedad BIOLODOS S.A E.S.P, identificada con el Nit
N°830.123.158-4, representada legalmente por la sefior MIGUEL EDUARDO BAQUERO
RESTREPO, el sefior MIGUEL EDUARDO BAQUERO RESTREPO, identificado con
cédula de ciudadania No 19.416.028 de Bogota, en caso de continuar interesado podra
presentar nuevamente y en cualquier tiempo, la solicitud de licencia ambiental para el
proyecto mencionado en el Articulo Primero del presente acto administrativo, cumpliendo
los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.23.6.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, con el fin de que se inicie el respectivo tramite administrativo ambiental, de
conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Hace parté integral del presente acto administrativo el informe
técnico N° 295 de abril de 2017.

ARTICULO QUINTO: Contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podré interponer por su representante o apoderado debidamente
constituido, por escrito ante el Director de la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, segun el caso, de conformidad con lo establecido en
los articulos 76 y 77 del Cédigo'de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La Sociedad BIOLODOS S.A E.S.P, identificada con el Nit
N°830.123.158-4, representada legalmente por el sefior MIGUEL EDUARDO BAQUERO
RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No 19.416.028 de Bogota, debera
publicar la parte dispositiva del presente proveido en un periédico de amplia circulacién en
los términos del articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993, dicha publicacion debera realizarse en un término maximo de diez (10)
dias contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo y remitir copia de
la misma a la Subdireccién de Gestiéon Ambiental.
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